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សមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស លីកដូសមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស លីកដូសមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស លីកដូសមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស លីកដូ    
 

លីកដូ គឺជអងគករសិទធិមនុសសជតិមួយេនកមពុជ។ ចប់តំងពីអងគករលីកដូ 
រតូវបនបេងកតេឡងេនឆន ំ១៩៩២ អងគករេនះ គឺជអងគករសថិតេនជួរមុខេគកនុងកិចចករពរ 
សិទធិមនុសសេនកមពុជ និងេលកសទួយករេគរពសិទធិពលរដឋ និងសិទធិនេយបយតមរយៈ 
រជរដឋ ភិបលកមពុជ និងសថ ប័ននន។ ករកសងសមិទធិផលរបស់ខលួនកនុងអតីតកល 
លីកដូលីកដូលីកដូលីកដូ បនបនតេដរតួជអនកតសូ៊មតិ សរមប់របជពលរដឋ និងឃល េំមលរដឋ ភិបល 
តមរយៈ កមមវធីិសិទធិមនុសសននពីករយិល័យកណត លរបស់ខលួនេនភមំេពញ និងេនតម 
សខ ទូទំង១២ េខតត-រកុងេផសងេទៀត។ 
 

អងគករលីកដូអនុវតតសកមមភពរបស់ខលួនតមរយៈកមមវធីិធំៗពីរៈអងគករលីកដូអនុវតតសកមមភពរបស់ខលួនតមរយៈកមមវធីិធំៗពីរៈអងគករលីកដូអនុវតតសកមមភពរបស់ខលួនតមរយៈកមមវធីិធំៗពីរៈអងគករលីកដូអនុវតតសកមមភពរបស់ខលួនតមរយៈកមមវធីិធំៗពីរៈ    
កមមវធីិឃល េំមល និងករពរសិទធិមនុសសៈកមមវធីិឃល េំមល និងករពរសិទធិមនុសសៈកមមវធីិឃល េំមល និងករពរសិទធិមនុសសៈកមមវធីិឃល េំមល និងករពរសិទធិមនុសសៈ    
 

� ឃល េំមលកររេំលភសិទធិមនុសសឃល េំមលកររេំលភសិទធិមនុសសឃល េំមលកររេំលភសិទធិមនុសសឃល េំមលកររេំលភសិទធិមនុសសែដលរបរពឹតតេដយបុគគលរបស់រដឋែដលរបរពឹតតេដយបុគគលរបស់រដឋែដលរបរពឹតតេដយបុគគលរបស់រដឋែដលរបរពឹតតេដយបុគគលរបស់រដឋេលកររេំលភេលកររេំលភេលកររេំលភេលកររេំលភ    
សិទធិរសតីសិទធិរសតីសិទធិរសតីសិទធិរសតីនិងនិងនិងនិងងងងងកររេំលភសិទធិកររេំលភសិទធិកររេំលភសិទធិកររេំលភសិទធិកុមរៈកុមរៈកុមរៈកុមរៈបុគគលិកេធវករេសុបអេងកតេលករណីរេំលភសិទធិមនុ
សស ែដលរបរពឹតតេដយបុគគល របស់រដឋ ចំេពះកររេំលភបំពនេលរសតី និងកុមរ 
េហយជនរងេរគះរតូវបនផតល់ េសវជួយេរជមែរជងតមរយៈ ករេធវអនតរគមន៍ 
ជមួយអជញ ធរមូលដឋ ន។ 

� កររបឹកសែផនកចបប់និងកិចចករពរែផនកចបកររបឹកសែផនកចបប់និងកិចចករពរែផនកចបកររបឹកសែផនកចបប់និងកិចចករពរែផនកចបកររបឹកសែផនកចបប់និងកិចចករពរែផនកចបប់ៈប់ៈប់ៈប់ៈជនរងេរគះរតូវបនផតល់ជូននូវកររបឹកស
ែផនកចបប់ េហយចំេពះករណីសំខន់ៗទទួលបននូវកិចចករពរែផនកចបប់ែដលផតល់ 
ជូនេដយរកុមរបឹកសែផនកចបប់ និងរកុមេមធវកីរពរសិទធិមនុសស។ 

� ករឃល េំមលពនធនគរៈ ករឃល េំមលពនធនគរៈ ករឃល េំមលពនធនគរៈ ករឃល េំមលពនធនគរៈ អនករសវរជវពនធនគរេធវករឃល េំមលពនធនគរចំនួន១៨ 
េដមបីេធវករវយតៃមល អំពីសថ នភពេនកនុងពនធនគរ និងេដមបីធនថពិរទុធជនទទួល 
បននូវតំណងែផនកចបប់។    

� ជំនួយែផនកេវជជសរសតៈ ជំនួយែផនកេវជជសរសតៈ ជំនួយែផនកេវជជសរសតៈ ជំនួយែផនកេវជជសរសតៈ រកមុរគូេពទយផតល់េសវេវជជសរសតដល់អនកេទស និងមរនតី 
ពនធនគរចំនួន១២កែនលង។ បែនថមពីេលេនះ ក៏ជួយផតល់េសវេវជជសរសត និងបញជូ ន 
ជនរងេរគះេដយកររេំលភសិទធិមនុសស េទកន់មនទីរេពទយ។ 

� សវកមមសងគមកិចចៈ សវកមមសងគមកិចចៈ សវកមមសងគមកិចចៈ សវកមមសងគមកិចចៈ រកមុករងរេធវករវយតៃមលពីតរមូវកររបស់ជនរងេរគះ និងរកមុ 
រគួសររបស់ពួកេគ េហយផតល់ជំនួយជសមភ រៈ និងមហូបអហររយៈេពលខលី។ 



 

 

កមមវធីិទំនក់ទំនង និងករទក់ទញមតិគំរទៈកមមវធីិទំនក់ទំនង និងករទក់ទញមតិគំរទៈកមមវធីិទំនក់ទំនង និងករទក់ទញមតិគំរទៈកមមវធីិទំនក់ទំនង និងករទក់ទញមតិគំរទៈ    
    

� ករហវកឹហវឺករហវកឹហវឺករហវកឹហវឺករហវកឹហវឺនសហគមន៍ អប់រ ំនិងករតសូ៊មតិៈ នសហគមន៍ អប់រ ំនិងករតសូ៊មតិៈ នសហគមន៍ អប់រ ំនិងករតសូ៊មតិៈ នសហគមន៍ អប់រ ំនិងករតសូ៊មតិៈ អនកហវឹកហវឺន និងអនកតសូ៊មតិេធវករអប់រ ំ
ដល់សធរណជន អំពីសិទធិរសតី និងសិទធិកុមរបេងកតបណត ញករពរេនតមមូលដឋ ន 
និងេធវករតសូ៊មតិេដមបឲីយមនករផល ស់បតូរសងគម និងចបប់។ 

� ករតសូ៊មតិជសធរណៈ និងតមសហគមន៍ៈ ករតសូ៊មតិជសធរណៈ និងតមសហគមន៍ៈ ករតសូ៊មតិជសធរណៈ និងតមសហគមន៍ៈ ករតសូ៊មតិជសធរណៈ និងតមសហគមន៍ៈ ករណីរេំលភសិទធិមនុសសែដលេសុប 
អេងកតេដយ លីកដូរតូវបនចងរកងទុកេនកនុងរបព័នធទិននន័យេដមបីឲយមនភពងយ 
រសួលកនុងករែសវងរកព័ត៌មន វភិគ ផលិតជរបយករណ៍ជរបចំ(ករេបះពុមពជ 
របយករណ៍ និងរបយករណ៍េសតទសសន៍)។ 

 
 
ចំេពះព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទងចំេពះព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទងចំេពះព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទងចំេពះព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទង    
    
េលករសីេវជជបណឌិ ត ពុង ឈីវេកក របធនអងគករលីកដូ 
អសយដឋ នៈ អងគករលីកដូ (សមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស) 
ផទះេលខ ១៦ ផលូវេលខ ៩៩ រជធនីភនំេពញ កមពុជ 
ទូរស័ពទៈ (+៨៥៥) ២៣ ៧២៧ ១០២/៣៦៤ ៩០១ ទូរសរៈ (+៨៥៥) ២៣ ៧២៧ 
១០២/២១៧ ៦២៦ 
អីុែម៉លៈ contact@licadho-cambodia.org        
េគហទំព័រៈ     http://www.licadho-cambodia.org/ 
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េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [1] 
 

 

ơơơơ----    Ю₤ş˝ŉБЮĩŉЧĦЮ₤ş˝ŉБЮĩŉЧĦЮ₤ş˝ŉБЮĩŉЧĦЮ₤ş˝ŉБЮĩŉЧĦ    
 

េនៃថងទី១៥ ែខធនូ ឆន ំ២០១០ រជរដឋ ភិបលកមពុជបនេចញផសពវផសយនូវេសចកតី 
រពងចបប់ទីមួយសតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល។ េនកនុងរបយករណ៍ 

ែដលបនេចញផសយកលពីែខធនូ ឆន ំ២០១០1 អងគករលីកដូ បនេធវករវភិគេទេល 

េសចកតីរពងចបប់េនះ រពមទំងបនេធវេសចកតីសននិដឋ នថ េគលបំណងៃនចបប់េនះ គឺ 
េដមបីរតតួរត និងគបសងកត់ ជជងេលកកមពស់ និងពរងឹងអងគករសងគមសីុវលិេន 
កមពុជ។ លីកដូ បនសននិដឋ នថ េសចកតីរពងចបប់េលកទី១ សថិតេនឆង យពីកំរតិកំណត់ 
ៃនបទដឋ នអនតរជតិសរមប់ចបប់ សតីពីវស័ិយមិនទទួលផលកំៃរ េហយ គឺជករគំរម 
កំែហងយ៉ងធងន់ធងរដល់សងគមសីុវលិកនុងរបេទសកមពុជ កនុងរយៈេពលេរចនឆន ំ។ 

 

អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងសងគមសីុវលិជេរចនបនសែមតងនូវកររពយួបរមភ 
រសេដៀងគន េនះែដរ េដយបនកត់សមគ ល់ថចបប់េនះនឹងកត់បនថយយ៉ងខល ំងដល់លំហ 

លទិធរបជធិបេតយយេនរបេទសកមពុជ
2។ 

 

អនកនំពកយរបស់រកសួងករបរេទស សហរដឋអេមរកិមួយរបូ បនអះអងកនុងែខ 
មករ ឆន ំ២០១១ ថ “សហរដឋអេមរកិមនកររពយួបរមភយ៉ងខល ំង អំពីចបប់សតីពីសមគម 
និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ដូចែដលរតូវបនរពងេឡងេនះ េហយនឹងេធវករជំទស់ 
យ៉ងមឺុងម៉ត់ចំេពះករអនុម័តចបប់ណ ែដលដក់កំហិតដល់សកមមភពរសបចបប់របស់ 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល។ បុ៉នម នសបត ហ៍េរកយមកេទៀត មនដំេណ រទសសនៈកិចចៃន 
ឩបករ ី រកសួងករបរេទសសហរដឋអេមរកិ េលក េឌនែញ៉ល ែប៊រ ែដលេលកបនអះ 
អងថ រដឋ ភិបលសហរដឋអេមរកិ “បនបញជ ក់យ៉ងចបស់េហយថ េយងមនកររពួយ 
បរមភអំពីចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល... [និង] េនមិនទន់យល់េន 

េឡយ ពីករចំបច់ៃនករមនចបប់េនះ3។ ចបប់  ែដលកំពុងែតមន នេពលបចចុបបននេនះ 

មនបទបញញតតិ រគប់រគន់សរមប់ែផនកសងគមសីុវលិ អស់រយៈេពលជិត ២០ឆន ំ មកេហយ។ 
 

 េរកយពីមនករទមទរយ៉ងខល ំងកល  និងមន ”ករពិេរគះេយបល់” មួយចំនួនជ 



[2] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

មួយនឹងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងរកុមអងគករសងគមសីុវលិ រកសួងមហៃផទ4បនេចញ 

ផសយនូវេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ េនៃថងទី២៤ ែខមីន ឆន ំ២០១១។ 
 

រកសួងមហៃផទបនអះអងថ េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរេនះឆលុះបញច ងំពីកងវល់ 
ននរបស់សងគមសីុវលិែដលបនេលកេឡង បនទ ប់ពីករេចញផសពវផសយនូវេសចកតីរពង 
េលកទីមួយកល ពីៃថងទី១៥ ែខធនូ ឆន ំ២០១០។ បុ៉ែនត ករែកែរបសំខន់ៗ មនតិចតួច 
ណស់ េហយរពមទំងខកខនមិនបនេឆលយតបេទនឹងកងវល់ចមបងៗ ែដលបនេលក 
េឡងេដយអងគករ លីកដូ និងសងគមសីុវលិេផសងៗេនះេឡយ។ សម រតីៃនេសចកតីរពង 
ចបប់េលកទីពីរ េនែតដូចគន នឹងេសចកតីរពងេលកទីមួយជដែដល េហយកនុងករណីៃន 
ករែកែរបមួយចំនួន ែដលបនេធវេឡងេនកនុងេសចកតីរពងេលកទីពីរេនះ គឺវេធវឲយចបប់ 
េនះកន់ែតមនលកខណៈរតឹតបតឹ និងរតួតរតខល ំងេឡងៗ។  

 

របយករណ៍សេងខបេនះ េធវបចចុបបននភពព័ត៌មនកនុងរបយករណ៍វភិគទីមួយ 
របស់អងគករលីកដូែដលវភិគេលចបប់សតីពី សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលៈ 
សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង។  
 

របយករណ៍េនះ សរេសរេឡងវញិនូវអតថបទ ៃនរបយករណ៍សេងខបទីមួយរបស់ 

លីកដូ េដយករសរេសរបែនថម េសចកតីពនយល់អតថ ធិបបយេលករែកែរបរបស់ចបប់ 
(េរកមចំណងេជងេផសងៗគន )។ របយករណ៍េនះ ក៏ផតល់នូវអនុសសន៍ថមីៗផងែដរ។ 
េសចកតីពនយល់អតថ ធិបបយភគេរចន ែដលមនេនកនុងរបយករណ៍សេងខបទីមួយរបស់ 
លីកដូ រមួមនទំងអនុសសន៍ផង េនែតមនតៃមលសរមប់របយករណ៍សេងខបថមីេនះ 
េដយសរែតេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ មនករែកែរបបនតិចបនតួចពីេសចកតីរពងចបប់ 
េលកទីមួយ។ ករែកែរបភគេរចនែដលមនេនកនុងេសចកតីរពងេលកទីពីរ គឺជករេរៀប 
ពកយឲយលអេមលែតបុ៉េណណ ះ ករចុះបញជ ីេនែតជលកខខ័ណឌ តរមវូចំេពះសមគម និង 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល េហយចបប់េនះ នឹងសថិតេនែតជករគំរមកំែហងយ៉ងធងន់ធងរ 
បំផុត មកេលសងគមសីុវលិេនរបេទសកមពុជនេពលបចចុបបននេនះ។ 

 

ƯƯƯƯ----    ◦ЊřťĜĮ◦РЮĉ◦ЊřťĜĮ◦РЮĉ◦ЊřťĜĮ◦РЮĉ◦ЊřťĜĮ◦РЮĉ    

េសចកតីរពងចបប់ សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល5 ែដលបនផសពវផសយន 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [3] 
 

 

េពលថមីៗេនះ បញជ ក់ពីករភ័យខល ចអស់រយៈេពលជយូរមកេហយ ចំេពះេចតនរបស់រដឋ ភិបល 
ែដលចង់បនចបប់របេភទេនះេដមបីរតួតរត ជជងេលកសទួយ និងពរងឹងសងគមសីុវលិ។ េសចកតី 
រពងចបប់ - ែដលសថិតេនឆង យពីកំរតិកំណត់ៃនបទដឋ នអនតរជតិសរមប់ចបប់សតី ពីវស័ិយមិន 
ទទួលផលកំៃរ - គឺជករគំរមកំែហងយ៉ងធងន់ធងរដល់សងគមសីុវលិកនុងរបេទសកមពុជ កនុងរយៈ 
េពលេរចនឆន ំ។ េនេពលែដលករគំរមកំែហងអចទំនងជមនសភពធងន់ធងរបំផុត ចំេពះអនក 
ករពរសិទធិមនុសស វក៏មនកតត អវជិជមនយ៉ងធងន់ធងរចំេពះករអភិវឌឍន៍សហគមន៍ និងករចូល 
រមួកនុងដំេណ រកររបជធិបេតយយកនុងកំរតិទូលំទូលយមួយ។ 

េបពិនិតយេមលមួយែភលត េសចកតីរពងចបប់ ហក់ដូចជមនភពវជិជមន េដយកនុងេនះ 
មនករលុបេចលនូវបញញតតិមនភពរជុលហួសេហតុមួយចំនួន ែដលរដឋ ភិបលធល ប់េលកយក 
មកជែជកពិភកសកនុងអតីតកល។  

េទះបីជជយ៉ងេនះកតី ក៏ចបប់ - ទំងមរត និងសម រតីៃនចបប់ - េនែតផតល់េអយមននូវ 
ទុកខេទសៃរកែលងដល់សងគមសីុវលិ។ 

កនុងចំេនមបញហ ចមបងៗៃនេសចកតីរពងចបប់េនះមនដូចជ៖ 

� ករដក់កំហិតជខល ំងេលេសរភីពខងសមគម 

� ល័កខខ័ណឌ តរមូវមនលកខណៈសមុរគសម ញ និងពិបក េហយដំេណ រករសំរប់ករចុះបញជ ី រសប 
ចបប់ជអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងសមគម មនលកខណៈពិបក និងគំរមកំែហង 

� ផតល់អំណចេរចនហួសេហតុដល់មរនតីរដឋ ភិបល ែដលអចបណត លេអយមនករេធវេសចកតី 
សំេរចចិតតតមទំេនងចិតត 

� ល័កខខ័ណឌ ែបបបំពន ែដលតរមវូឲយអងគករទំងអស់ េធវរបយករណ៍េផញជូនរដឋ ភិបល ែដល 
ជកររេំលភដល់ឯករជយភពរបស់អងគករ 

� និងករដក់កំហិតមិនសមេហតុផល េលអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលបរេទស ែដលហក់ដូចជ 
នំឲយមននេយបយកមមយ៉ងសេមបមដល់ជំនួយមកដល់របេទសកមពុជ។ 

េនកនុងេសចកតីរពងចបប់េនះ បញហ អរកក់ៗបំផុត មិនែមនជេសចកតីលំអិតរបស់ចបប់េទ 
បុ៉ែនតជភពខវះខតរបស់ចបប់។ ពកយេពចន៍គម នន័យចបស់លស់េលែផនកជេរចនរបស់ចបប់ និង 
ភពខវះខតខងករករពររបស់ចបប់ បេងកតឲយមនវសិលភពយ៉ងធំ សំរប់មរនតីរដឋ ភិបល 
េរបរបស់ចបប់តមទំេនងចិតត និងេដយភពេរជសេរ ស េដមបីដក់កំហិត និងរតតួរតេលករងរ 
របស់រកុមសងគមសីុវលិ េហយជពិេសស គឺេដមបគំីរមកំែហង និងបងកជឧបសគគដល់អងគករទំង 



[4] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

ឡយណែដលមិនែមនជករេពញចិតតរបស់រដឋ ភិបល។ 

អវីែដលជកររពួយបរមភណ៍បំផុត គឺចបប់ដក់កំហិតែដលមិនធល ប់មនពីមុនមកេល 
េសរភីពខងសមគម ែដលរមួមន ករតរមូវឲយសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលទំងអស់ 
រតូវែតចុះបញជ ីជចំបច់ និងករហមឃត់ “ករេធវសកមមភព” េដយរកមុទំងឡយណែដលមិន 
បនចុះបញជ ី។ 

េលសពីេនះេទេទៀត ករណ៍ែដលេគលបំណងមួយ ៃនេគលបំណងទំងអស់របស់ចបប់ 
(មរត ២) ែចងអះអងថ ជករេលកកមពស់ករអនុវតតសិទធិ និងេសរភីពរបស់របជពលរដឋែខមរ 
កនុងករបេងកតសមគម អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលែដលតមពិតេទវជករដក់ឲយមននូវឧបសគគ 
េរចន ចំេពះករបេងកតសមគម និងអងគករេទវញិេទ។ ជជងជរបព័នធមួយែដលមនភព 
សមញញ តមល ភព និងងយរសួលកនុងករចុះបញជ ី ចបប់េនះ េធវឲយេមលេឃញពីដំេណ រករសមុរគ 
សម ញជេរចន សំរប់អងគករ ជពិេសសអងគករតូចៗ ែបបសហគមន៍ ែដលេធវករងរេនថន ក់ 
មូលដឋ នផទ ល់ - នឹងរតូវពុះពរេដមបជំីនះបនករលំបកែដលតរមូវេដយចបប់េនះ។ 

ចបប់េអយអំណចយ៉ងទូលំទូលយ និងឯកសិទធិពិេសស ដល់មរនតីរដឋ ភិបល - េដយ 
គម នផតល់សិទធិេដមបបីតឹងជំទស់នឹងេសចកតីសេរមចរបស់មរនតីរដឋ ភិបលេទ។ សិទធិអំណចេនះ មន 
ដូចជ អំណចកនុងករសេរមចថ សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលមួយណែដលអច ឬ 
មិនអចចុះបញជ ីបន និងែដលអច ឬមិនអច សថិតេនេដយរសបចបប់បន6

 
និងផអ កដល់ 

សកមមភពអងគករែដលបនចុះបញជ ី រយៈេពលពីមួយេទបីែខ (ឬជអចិៃរនតយ៍ ចំេពះអងគករមិន 
ែមនរដឋ ភិបលបរេទស)7។ ជករគំរមកំែហងែថមេទៀតេនះ គឺចបប់ែចងរេបៀបបញឆ ិតបេញឆ ៀង 
(េដយមិនមនភពជក់លក់) អំពីលទធភពខងវធិនករផលូវចបប់របឆំងនឹងអងគករមិនែមនរដឋ  
ភិបល ឬ សមគម ែដលចត់ទុកថបនរបរពឹតតិេលមសនឹងលកខនតិកៈ ឬអនុសសរណៈជមួយ 
រដឋ ភិបល8 និងខងតុលករមនលទធភពេធវកររលំយ ឬបញច ប់សុពលភពេដយបងខំ ចំេពះ 
អងគករកនុងរសុក និងអងគករបរេទស9។ 

បទបបញញតតិទំងេនះ (និងបទបបញញតតិដៃទេទៀត) កនុងេសចកតីរពងចបប់ រតវូែតបនពិនិតយ 
េមលេដយគិតេទដល់បរបិទៃនរបេទសកមពុជ ែដលកនុងេនះរមួមនករខវះខតនូវ តុលករែដល 
ឯករជយ និងសថ ប័នេផសងេទៀតសំរប់ទប់អំណចរបស់នីតិរបតិបតតិ េហយនិងសល កសន មៃនរបវតតិ 
ជយូរលង់មកេហយៃនករេធវទុកខបុកេមនញរបស់រដឋ ភិបល - តមរយៈករេរបរបស់ចបប់ និង 
មេធយបយេផសងៗ មិនបនរតឹមរតូវ - ចំេពះអនកករពរសិទធិមនុសស និងសមជិកសងគមសីុវលិ 
ដៃទេទៀត។ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [5] 
 

 

ជករសំខន់ណស់េដមបទីទួលសគ ល់ថ ចបប់េនះទំនងជរតូវេគេរបរបស់េដយេរជស 
េរ ស - របឆំងនឹងអងគករជក់លក់មួយចំនួន ែដលរដឋ ភិបលមិនេពញចិតត េដយសរេហតុផល 
មួយ ឬេហតុផលដៃទេទៀត - ឧទហរណ៍ ជជងករបិទអងគកររប់រយែតមតង។ េនះមិនបនេធវឲយ 
ចរកិរបកបេដយលបចិកលរបស់ចបប់េនះថមថយេទ ករេរបរបស់ចបប់តមទំេនងចិតតេដមប ី
រកុគួន និងគំរមកំែហងអងគករជក់លក់មួយចំនួន (ដូចជអងគករទំងឡយណែដលបងហ ញនូវ 
ទសសនៈរះិគន់ដល់រដឋ ភិបល) នឹងនំឲយមនផលប៉ះពល់យ៉ងខល ំងដល់សងគមសីុវលិទំងមូល។ 
លទឋផលជចុងេរកយគឺករភ័យខល ចមនកន់ែតខល ំងេឡងៗ េហយេហតុដូេចនះនំមកនូវកររតួត 
រតខលួនេដយខលួនឯង និងករដក់កំហិតេដយសម័រគចិតត េលករេធវសកមមភពៃនអងគករមិនែមន 
រដឋ ភិបល សមគម និងរកុមដៃទេទៀតកនុងសងគម។ 

រកមុសងគមសីុវលិទំងឡយែដលសថិតកនុងេរគះថន ក់េដយផទ ល់ េរកមចបប់េនះ រមួមន៖ 

� សមគម ឬអងគករ ែដលេធវករងរេលករតសូ៊មតិ និង/ឬ េធវសកមមភពឃល េំមលរដឋ ភិបល - 
ែដលកិចចករេនះជតួនទីយ៉ងសំខន់របស់សងគមសីុវលិេនកនុងរបេទសនន។ 

� អងគករ និងសមគមតូចៗ ែដលគម នលទធភពបំេពញនូវ ល័កខខ័ណឌ ដ៏តឹងែតងតរមូវេដយ 
ចបប់សំរប់ករចុះបញជ ី េហតុេនះ អងគករ និងសមគមទំងេនះនឹងគម នលទធភព បនតទទួល 
សគ ល់េដយចបប់នូវភពរសបចបប់។ 

� រកមុមិនផលូវករ ឬរកមុពក់កណត លផលូវករ និងបណត ញេនថន ក់មូលដឋ ន (ជឧទហរណ៍ រកុម 
ៃនកសិករ របជេនសទ ឬជនជតិភគតិច) ែដលមិនមនបំណង និងមិនចង់កល យជ 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ឬសមគម ែដលរកុមទំងេនះ អចនឹងរតូវបនអជញ ធរមូលដឋ ន 
ែណនំឲយបញឈប់សកមមភពរបស់ពួកេគ េដយទញយកមកេរបនូវល័កខខ័ណឌ  តរមូវឲយចុះបញជ ី 
ជចំបច់សរមប់សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល (ែដលល័កខខ័ណឌ  តរមូវទំងពីររតវូ 
បនកំណត់និយមន័យទូលំទូលយេពកេនកនុងចបប់) និងករហមរបមេល “ករេធវ 
សកមមភព” ៃនអងគករ សមគមែដលមិនបនចុះបញជ ី។ 
 

ចបប់េនះនឹងេធវឲយចុះេខសយដល់ករអភិវឌឍសហគមន៍ និងករចូលរមួកនុងដំេណ រកររបជ 
ធិបេតយយ េនកនុងកំរតិទូលំទូលយមួយ ែដលរមួមនសកត នុពលៃនផលប៉ះពល់ធងន់ធងរេល 
លទធភពៃនសហគមតមមូលដឋ ន េដមបីចូលរមួកនុងករអភិវឌឍន៍របស់ខលួនេដយខលួនឯងផទ ល់។ អវី 
ែដលមនេរគះថន ក់ខល ំងេនះគឺថ មរនតីមូលដឋ ននឹងេរបរបស់ចបប់េនះេដមបីគបសងកត់េល 
សកមមភពរបស់រកមុ សហគមតមមូលដឋ ន ឬបណត ញ ឬបុគគលជសមជិកសហគមេដយខលួនេគ 
ផទ ល់នូវសកមមភពទំងឡយណែដលអជញ ធរ “មិនរតូវករ”។ រកមុអនកភូមិ អចរតូវបនេចទ 
របកន់ពីករេធវសកមមភពមិនរសបចបប់ េដយសរែតពួកេគមិនបនចុះបញជ ីជសមគម េបសិន 



[6] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

ជកនុងករណី ែដលពួកេគជួបរបជំុគន  េដមបីពិភកស ឬែសវងរកករគំរទេលបញហ សំខន់ចំបច់ 
ែដលពក់ព័នធនឹងពួកេគ - ជឧទហរណ៍ដូចជករែចកចយជំនួយរបស់អងគករេសបៀងអហរ 
ពិភពេលក ែផនករអភិវឌឍែដលេលកេឡងេដយរកមុរបឹកសឃំុ/សងក ត់កនុងមូលដឋ នរបស់ពួកេគ 
ឬក៏កររេំលភយកដីធលីរបស់ពួកេគ ពីសំណក់ រកមុហុ៊នឯកជន។ល។ 

ដូចគន េនះែដរ ចបប់េនះអចមនផលប៉ះពល់ដល់របជពលរដឋរបេភទដៃទេទៀត ែដល 
ចូលរមួគន  េដមបតំីណងឲយផលរបេយជន៍រមួរបស់ពួកេគ ឧទហរណ៍ និសិសតមហវទិយល័យ អនក 
រត់មូ៉តូកង់បី ឬមូ៉តូឌុប អនកេនរស់រនមនជីវតិពីអំេពរេំលភ ឬអំេពហិងសកនុងរគួសរ ឬក៏អនកផទុក 
េមេរគេអដស៍-ជំងឺេអដស៍។ េបសិនជពួកេគជួបជំុគន េដមបពិីភកសពីបញហ របស់ពួកេគ េដមប ី
ពយយមជួយគន េទវញិេទមក និងែសវងរកករគំរទចំេពះេសវែដលពួកេគរតូវករ េនះពួកេគ 
អចនឹងរតូវបនបញជ ឲយរសំយ ឬបញឈប់សកមមភព ឬក៏តរមូវឲយេធវតមនិតិវធីិ (សមុរគសម ញ) 
ចុះបញជ ីជសមគម ឬអងគករ។ មតងេទៀត ដំេណ រករេនះនឹងរតវូរបរពឹតតេទេដយ េរជសេរ ស៖ 
ករយរយីែបបេនះ ហក់ដូចជនឹងមិនេធវរបឆំងចំេពះរកមុណែដលរដឋ ភិបលគិត ថ 
មិនែមនជករបំភិតបំភ័យ ឬរខំនដល់ខលួន បុ៉ែនតនឹងយរយីេលរកុមដៃទ ឧទហរណ៍រកមុទំង 
ឡយណ ែដលរះិគន់រដឋ ភិបលពីករខវះខតេសវកមមសំរប់ពួកេគ។ 

េរគះថន ក់មនកំរតិខពស់ចំេពះករេរបរបស់ចបប់េនះ េដយមិនរតឹមរតូវតមរេបៀបទំង 

អស់េនះ េដយសរែតលំហរែដលមនសរមប់ករចូលរមួគន េដមបែីសវងរកករគំរទចំេពះផល 
របេយជន៍របស់របជពលរដឋ មនករដក់កំហិតយ៉ងចេងអៀតរចួេទេហយ ជពិេសសេនថន ក់ 
ភូមិ។ បុគគល និងរកមុ ែដលពយយមេធវឲយមនសំេលងេលបញហ ែដលប៉ះពល់ដល់អយុជីវតិពួក 
េគ- ជពិេសសេបសិនជពួកេគជំទស់នឹងករចប់យកដីធលីរបស់ពួកេគពីអនកជំនួញ អនកមន 
អំណច មរនតីរដឋ ភិបល ឬអនកដៃទេទៀត - ជញឹកញយរបឈមនឹងករគំរមកំែហង យរយី ចប់ 
ខលួន និងឃំុខលួន។ ជឧទហរណ៍ៃនករែដលចបប់រតូវបនេគេរបេដយបំភន់បនលំ េដមបីរបរពឹតតេល 
របជពលរដឋែបបេនះ គឺេយងមិនចំបច់េមលហួសឆង យេទ គឺេមលរតឹមែតេលសកមមជន សហគម 
ចំនួន៣៧នក់ ែដលកំពុងែតជប់ពនធនគរ (គិតរតឹមៃថងទី៣០ ែខវចិឆិក ឆន ំ២០១០) េដយសរែត 
កិចចខិតខំេដយអហិងសរបស់ពួកេគ េដមបីជួយសហគមពួកេគពយយមករពរដីធលី របស់ពួកេគ ឬ 
ធនធនធមមជតិបុ៉េណណ ះ។ 

ទនទឹមគន េនះែដរ ករបេញច ញឲយដឹង គឺជលកខណៈែដលេសចកតីរពងចបប់េនះ រតូវបនេគ 
ផសពវផសយជសធរណៈ ែដលជករបងហ ញពីេចតនរបស់រដឋ ភិបល។ រកសួងមហៃផទ ែដលជ 
អនកេធវេសចកតីរពងចបប់េនះ បនបេញច ញេសចកតីរពងចបប់ េនៃថង១៥ ែខធនូ េដយមនរយៈេពល 
ែត ៩ៃថងបុ៉េណណ ះ មុនេពលែដលរកសួងមហៃផទ ែដលកលេដមេឡយ មនបំណងេធវករជួបរបជំុ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [7] 
 

 

ែដលេគេហថ “ពិេរគះេយបល់ថន ក់ជតិ” េនកនុងទីរកងុភនំេពញេលេសចកតីរពងចបប់10។ 
សរមប់រយៈេពលខលីបំផុតែដលរកសួងមហៃផទ េរគងផតល់ដល់សងគមសីុវលិ និងសធរណៈជន 
េដមបីពិនិតយេសចកតីរពងចបប់េនះ ក៏ដូចជេចតនរបស់ខលួនេដមបីេធវ “ករពិេរគះេយបល់ថន ក់ 
ជតិ” តមរេបៀបៃនករជួបរបជំុែតរយៈេពលមួយៃថងកនុងរជធនី បងហ ញឲយេឃញតិចតួចពីបំណង 
ចង់ឲយមនករពិេរគះេយបល់របកបេដយអតថន័យេលចបប់េនះ។ 

 

ưưưư----    ĀŔΆ şĦā₣�ũĀ₤сЮ₤ş˝ŉБŪĵ₣şĤĀсĀŔΆ şĦā₣�ũĀ₤сЮ₤ş˝ŉБŪĵ₣şĤĀсĀŔΆ şĦā₣�ũĀ₤сЮ₤ş˝ŉБŪĵ₣şĤĀсĀŔΆ şĦā₣�ũĀ₤сЮ₤ş˝ŉБŪĵ₣şĤĀс    
 

របយករណ៍េនះមិនេធវករទិេតៀនេលមរតនីមួយៗៃនេសចកតីរពងចបប់េនះេទ បុ៉ែនត 
េទះជយ៉ងណ ក៏ចបប់េនះខវះខតខលឹមសរេរចន ែដលគួរែតជករេគះជួង ជសញញ បនលឺដល់ 
អនករគប់គន  ែដលចប់អរមមណ៍ពីឯករជយភពរបស់សងគមសីុវលិេនកនុងរបេទសកមពុជ។ ែផនកែដល 
ជកងវល់រតតួគន ទំងេនះ រមួមនៈ 

ករដក់កំហិតជខល ងំេលេសរភីពខងសមគមៈករដក់កំហិតជខល ងំេលេសរភីពខងសមគមៈករដក់កំហិតជខល ងំេលេសរភីពខងសមគមៈករដក់កំហិតជខល ងំេលេសរភីពខងសមគមៈ សិទធិរបស់របជពលរដឋកមពុជមនេសរភីពខង 
សមគមែដលករពរជអនតរជតិ រតូវបនដក់កំរតិរជុលហួសេហតុេដយចបប់ តមមេធយបយ 
េផសងៗ រមួមនល័កខខ័ណឌ តរមូវឲយចុះបញជ ីជចំបច់ ដូចែដលបនេពលខងេល។ ដូចែដល 
អងគករអនតរជតិជំនញមួយបនេធវករកត់សំគល់ “ថសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល 
អចរតវូបេងកតជនីតិបុគគល េនះមិនែមនមនន័យថ បុគគលអចតរមូវឲយបេងកតជនីតិបុគគលេដមប ី
អនុវតតេសរភីពខងសមគមេនះេទ11។” (េនកនុងរបេទសអភិវឌឍជេរចន អងគករមិនែមនរដឋ  
ភិបល សមគម ឬរកមុដៃទេទៀត សម័រគចិតតេរជសេរ សយកករចុះបញជ ី និងកល យេទជនីតិបុគគល 
ពីេរពះវជផលរបេយជន៍សំរប់ពួកេគកនុងករចុះបញជ ី - ពួកេគនឹងមនលកខណៈសមបតតិទទួល 
បនផលរបេយជន៍ ដូចជ ករេលកែលងពនធ ជឧទហរណ៍ ឬក៏វបងកលកខណៈងយរសួលដល់ 
ពួកេគកនុងកររកមូលនិធិ។) 

ជបែនថមេទៀត ដូចមនពិភកសលំអិតខងេរកម ដំេណ រករចុះបញជ ីមនលកខណៈសមុរគ 
សម ញ និងផតល់អំណចេរចនហួសេហតុដល់មរនតី (រមួទំងករបដិេសធករចុះបញជ ី េដយគម នផតល់ 
ឲយមនសិទធិបតឹងតវ៉) ក៏ជកររេំលភេដយផទ ល់េលេសរភីពខងសមគម។ វក៏ជកររេំលភ 
េដយផទ ល់េលេសរភីពខងសមគមដូចគន ផងែដរ ករែចងកំណត់ របស់ពរងងចបប់អំពីចំនួន 
មនុសសបុ៉នម ននក់ែដលរតវូែតចូលរមួពក់ព័នធកនុងករបេងកតអងគករេរករដឋ ភិបល ឬសមគម។ 
ដូចជករកំណត់កនុងចបប់ថ រតវូមនអនកផតួចេផតមយ៉ងេហចណស់បីនក់ រពមេរពៀងគន បេងកត 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ខណៈែដលករបេងកត សមគមរតូវមនសមជិក សថ បនិកចំនួន 
២១នក់ យ៉ងតិច12។ (េបេរបៀបេធៀបជមួយរកុមហុ៊ន ករបេងកតរកមុហុ៊ន មួយអចរតវូបនបេងកត 



[8] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

េឡង និងចុះបញជ ីេនកនុងរបេទស កមពុជេដយរតឹមែតមនបុគគលមួយរបូបុ៉េណណ ះ)13។ 

 

►►► េសចកតីេសចកតីេសចកតីេសចកតីអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់ េលកេលកេលកេលកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 
    

េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរេនះ មិនបនេឆលយតបេទនឹងកងវល់ណមួយៃនកងវល់នន 
ខងេលេទ កនុងេនះមន ទំងករតរមវូឲយចុះបញជ ីជចំបច់ ((((សូមសូមសូមសូមេមលមរតទី េមលមរតទី េមលមរតទី េមលមរតទី ៦៦៦៦))))។ អងគករលីកដូ 
េជឿជក់ថ ករចុះបញជ ីជចំបច់េនះ គឺជកររេំលភសិទិធមនេសរភីពកនុងករបេងកតសមគម 
របស់របជពលរដឋកមពុជ េដយសរែតលកខណៈហួសេហតុៃនករយិធិបេតយយ និងលកខណៈរតតួ 
រត ែដលចបប់េនះបនដក់េទេល រកមុអងគករសងគមសីុវលិ។ 

 

ជងេនះេទេទៀត លីកដូមនយល់ថ ចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល 
េដយែឡកមួយគឺមិនមនភពចំបច់េឡយ េដយសរ រកមរដឋបបេវណីឆន ំ២០០៧ ែដលេនកំពុង 
ែតរង់ចំកររបកសឲយេរប ផតល់នូវករចុះបញជ ីេដយសម័រគចិតត រពមទំងផតល់ឲយមននូវបទបបញញតតិ 
រគប់រគន់ ចំេពះរគប់អងគករ ឬសថ ប័ននិតិបុគគលទំងអស់ - ទំងចំេពះអងគករមិនរកកៃរម និង 
អងគកររកកៃរម។ រដឋ ភិបលមិនទន់បនផតល់ករពនយល់ ែដលគួរឲយេជឿបនេនេឡយ ពីមូល 
េហតុៃនភពចំបច់ៃនករមនចបប់ សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល េដយែឡក។ 

    

មរត មរត មរត មរត ៣ ៣ ៣ ៣ ែដលកំណត់ពីពីវសិលភពរបស់ចបប់ បចចុបបននេនះ សរេសរែបបនិយយសំេដ 
េទ “អងគករមនមូលដឋ នេនតមសហគមន៍ ែដលបេងកតេនតមមូលដឋ ន មិនរសបតម 
ល័កខខ័ណឌ  ែដលមនែចងកនុងចបប់េនះ េហយេធវសកមមភពរសបចបប់ននជធរមន េដមបីជួយ 
គន េទវញិេទមក” ែដលរតូវបនេលកែលងេចញពីចបប់។ េនកនុងភសែខមរ មរត ៦ ែដលែចងពី 
ករេលកែលងេចញពីចបប់ គឺសំេដេទេល “អងគករមហជន” ជពកយែដលេគេរបេនកនុងសម័យ 
កុមមុយនិស ឆន ំ១៩៨០ ែដលសំេដេល “អងគកររបស់របជជន”។ 

 

េហតុដូេចនះ ទិដឋភពសំខន់ៃនមរតេនះ គឺមិនចបស់លស់។ េត “អងគករមហជន” មន 
ន័យពិតរបកដយ៉ងដូចេមតច? េហយេតឃល ែដលថ “បនបេងកតេនមូលដឋ ន” មនន័យយ៉ងដូច 
េមតច? របសិនេបសមគមកនុងរសុកែដលមនសមជិកសថ បនិកជជនជតិែខមរតិចជង ១១នក់ 
េតវអច ជសមគមែដលបេងកតេឡងេដយ  “មិនរសបតមល័កខខ័ណឌ  ែដលមនែចងកនុងចបប់” 
េហយេហតុដូេចនះរតវូបនេលកែលងេចញពីចបប់ ែដរឬេទ? របសិនេបអងគករសងគមសីុវលិមិនផលូវ 
ករមួយ រតូវបនបេងកតេឡងេដយសមជិកសថ បនិក និងតំណង មកពីភូមិ និងឃំុ ក៏បុ៉ែនតេធវ 
បណត ញ និងេធវសកមមភពករងរ ជមួយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ឬ សមព័នធអងគករនន េន 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [9] 
 

 

ថន ក់េខតត និងថន ក់ជតិ េតអងគករសងគមសីុវលិេនះបេងកតេឡង “មិនរសបតមល័កខខ័ណឌ ែដលមន 
ែចងកនុងចបប់ែដរឬ?  

ភពរសពិចរសពិលែដលមនេនកនុងមរត ៣ ពិតជនឹងនំេទរកករអនុវតតន៍ចបប់តម 
ទំេនងចិតត និងេដយករេរជសេរ ស។ រដឋ ភិបលរតវូែតបញជ ក់ឲយចបស់ពី និយមន័យ និងបញជ ក់ 
ឲយបនជក់លក់ពីវសិលភពៃន រកមុអងគករសងគមសីុវលិ ែដលរតូវបនេលកែលងេដយចបប់ 
តមមរត៣ េដយេហតុថ មរត៦ តរមវូឲយសមគម ឬអងគករ មិនែមនរដឋ ភិបល ចុះបញជ ី 
ឬចុះអនុសសរណៈ េដមបេីធវសកមមភពេដយរសបចបប់េនកនុងរបេទសកមពុជ។  

    

មរត មរត មរត មរត ៩ ៩ ៩ ៩ ែដលតរមវូឲយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុកទំងអស់ ែដលេធវសកមមភព 
េនកនុងរបេទសកមពុជ រតូវមនសថ បនិកជនជតិែខមរចំនួន ៣នក់ េនែតមិនមនករែកែរប។ 
មរត ៨ ែដលែចងអំពីលកខខ័ណឌ សរមប់ករចុះបញជ ី សមគម បនកត់បនថយចំនួនសមជិក 
សថ បនិកជនជតិែខមរ ែដលចំបច់សរមប់ករបេងកតសមគម ពីចំនួន ២១នក់ មកេនរតឹម ១១ 
នក់ និងបនកត់បនថយចំនួនសមជិកថន ក់ដឹកនំពី ៧នក់ មកេនរតឹម ៥នក់។ ករែកែរបដ៏តិច 
តួច េនះេនែតរេំលភេលេសរភីពកនុងករបេងកតសមគម និងមិនបនសរមលដល់បនទុកៃន 
ដំេណ រករចុះបញជ ីសមគមកនុងរសុកេទ។ របសិនេបសមគម ឬអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល មន 
ចំនួនសមជិកសថ បនិក ឬសមជិកដឹកនំតិចជងចំនួន ែដលតរមូវឲយមនេនះ េតអងគករ 
ឬសមគមទំងេនះ នឹងេនែតតរមវូឲយចុះបញជ ី េដមបីអចរបតិបតតករេនកនុងរបេទសកមពុជែដរឬ 
េទ? ចបប់េនះមិន ចបស់លស់េលចំនុចេនះ។ 
 

ល័កខខ័ណឌ តរមវូល័កខខ័ណឌ តរមវូល័កខខ័ណឌ តរមវូល័កខខ័ណឌ តរមវូ    និងដំេណ រករចុះបញជ ដ៏ីសមរុគសម ញៈនិងដំេណ រករចុះបញជ ដ៏ីសមរុគសម ញៈនិងដំេណ រករចុះបញជ ដ៏ីសមរុគសម ញៈនិងដំេណ រករចុះបញជ ដ៏ីសមរុគសម ញៈ ដូចគន នឹងករទមទរ ល័កខខ័ណឌ យ៉ង 
េរចនចំេពះអងគករែដលចង់ចុះបញជ ី ចបប់េនះផតល់នូវដំេណ រករចុះបញជ ីដ៏ពនយេពល។ ករចុះបញជ ី 
អងគករមួយ អចចំណយេពលរហូតដល់ ៤៥ៃថង ៃនៃថងេធវករងរ (ជអបបរម ចំនួន៩សបត ហ៍ 
េដយគម នគិតពី ៃថងឈប់សរមកជតិ) ឬក៏យូរជងេនះ េបសិនជមរនតីរដឋ ភិបលែដលមន 
ភរកិចចេលដំេណ រករ ចុះបញជ ីេនះេដញេដលពីនីតយនុកូលភពៃនសំណំុែបបបទ14។ 

ល័កខខ័ណឌ លំអិតែដលតរមវូចំេពះអនកដក់សំណំុែបបបទ គឺជឧបសគគចមបងមួយចំេពះ 
អងគករជេរចន ជពិេសសអងគករតូចៗែដលមនសមជិកតមតំបន់េគលេដករងរ និងអងគករ 
នន ែដលមនមូលដឋ នេនតំបន់ជនបទ15។ ដូចជករតរមូវកំណត់េលចំនួនមនុសស ែដលរតូវែត 
មន េដមបីបេងកតអងគករ (ដូចែដលបនេលកេឡងខងេល) ែដលអនកដក់សំណំុែបបបទរតូវភជ ប់ 
ជមួយនូវឯកសរយ៉ងេរចនេដមបីដក់ជូនរដឋ ភិបល16 ែដលរមួមន៖ លកខនតិកៈ សរមប់អងគករ17 
េឈម ះ និងអសយដឋ នរបស់សថ បនិកទំងអស់ លិខិតបញជ ក់ពីអសយដឋ ន េដយមនករទទួល 



[10] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

សគ ល់ពីេមឃំុ/េចសងក ត់ៃន “ទីសន ក់ករកណត ល18” របស់អងគករ របវតតិរបូសេងខបរបស់ថន ក់ដឹកនំ 
អងគករ (យ៉ងេហចណស់ចំនួន៧នក់ កនុងករណីសមគម) កនុងមន ក់ពីរចបប់ និងមនបិទរបូថត 
ទំហំ ៤x៦ និង (សរមប់ែតអងគករេរករដឋ ភិបល) លិខិតរបកស គណនីធនគរ។ កនុងបរបិទៃន 
របេទសកមពុជ ល័កខខ័ណឌ តរមូវទំងេនះ - ករបងហ ញ ពីអសយដឋ ន ផតល់ឲយនូវរបូថត លិខិត 
បញជ ក់េចញេដយេមឃំុ ឬអភិបលរសុក - នឹងនំឲយមនករភ័យខល ច កនុងចំេនមអនកដក់សំណំុ 
ែបបបទ។ (ជបែនថមេទៀត ករតរមូវចំេពះ “របវតតិសេងខប” ៃនថន ក់ដឹកនំ អចបញជ ក់បនថ 
រដឋ ភិបលអចពិនិតយេផទៀងផទ ត់េលអនកដក់សំណំុឯកសរទំងអស់ តមមេធយបយណមួយជ 
មិនខន - ជកររេំលភេលេសរភីពខងសមគម ែដលអនុវតតចំេពះជនរគប់របូ មិនែមនចំេពះ 
ែតជនទំងឡយណែដលរដឋ ភិបលចត់ទុកថ សមរសបេនះេទ។) 

ករយិធិបេតយយមួយកំរតិែថមេទៀត និងជបនទុកដ៏ធងន់េលអងគករ និងសមគមនន រតវូ 
បនផតល់ឲយេដយល័កខខ័ណឌ តរមូវរបស់ចបប់ែដលថ “សមព័នធ” (ៃនអងគករេរករដឋ ភិបល ឬ 
សមគមែដលបនចុះបញជ ី ែដល “ចូលរមួសហករជមួយគន េដមបេីគលបំណងរមួមួយ”) ក៏រតូវែត 
េធវតមរយៈដំេណ រ ករចុះបញជ ីរសេដៀងគន េនះែដរ។ 

(បទបបញញតតិសតីពីសមព័នធ េនកនុងចបប់េនះ មនភពមិនចបស់លស់ េដយរេំលភសិទធិ និង 
រេំលភេសរភីពខងសមគម។ ភពមិនចបស់លស់របស់ចបប់េនះគឺេនរតង់ថ េនេពលណ 
ែដលសមព័នធអងគកររតវូតរមូវឲយចុះបញជ ី។ ជបែនថមេទៀត ខណៈែដលេគអនុញញ តិឲយអងគករ “េធវ 
សហរបតិបតតិករ េដមបអីនុវតតគេរមងរសបចបប់ណមួយ” េដយគម នករបេងកតជសមព័នធជផលូវករ 
េទ គឺវតរមូវឲយអងគករទំងេនះជូនដំណឹងមករកសួងមហៃផទអំពីកិចចសហករេនះ។ វមិនបន 
កំណត់ពីអវីែដលបេងកតជ “គេរមង”19 េនះេទ។ បទបបញញតតិទំងេនះ េលកេឡងពីលទធភពែដល 
អងគករពីរ ឬេរចន ែដលសហករគន  តមមេធយបយនន - ជឧទហរណ៍ ករេធវសិកខ សល ឬ 
ករេចញរបយករណ៍ ឬេសចកតីែថលងករណ៍សរព័ត៌មនរមួគន  - អចរតវូរងករ េចទរបកន់ពី 
ករមិនេគរពតមល័កខខ័ណឌ តរមូវៃនចបប់សតីពីករជូនដំណឹង ឬករចុះបញជ ី។20) 

ជចុងេរកយ គឺេនកនុងអវីែដលជករដក់បនទុករដឋ បលយ៉ងធងន់ ទំងចំេពះរដឋ ភិបល 
ទំងរកមុសងគមសីុវលិ ែដលចបប់េនះតរមូវថ សមគម អងគករេរករដឋ ភិបល និងសមព័នធ 
សមគម អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ែដលមនរសប់ទំងអស់ រតវូែតេរៀបចំសំណំុលិខិតសំុចុះ 
បញជ ីសរជថមី កនុងរយៈេពល៦ែខ បនទ ប់ពីចបប់េនះចូលជធរមន េបមិនដូេចនះេទពួកេគនឹងគម ន 
សិទធិេធវសកមមភពេទៀតេទ។ អងគករមិែនមនរដឋ ភិបលបរេទស ែដលមិនបនចុះអនុសសរណៈ ជ 
មួយ រកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ ដូចគន េនះែដរនឹងរតូវេរៀបចំេធវេធវសំណំុ 
ែបបបទ ចុះអនុសសរណៈែតមតង ចំែណកឯអងគករបរេទសទំងឡយណ ែដលមនអនុសសរណៈ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [11] 
 

 

រចួេហយ នឹងេនមនសុពលភព អនុវតតបនត រហូតដល់ផុតេពលកំណត់ៃនអនុសសរណៈ21។ 
 

►►► េសចកតីេសចកតីេសចកតីេសចកតីអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់េលេលេលេលកកកកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 
    

មរត មរត មរត មរត ១០ ១០ ១០ ១០ ដល់មរត ដល់មរត ដល់មរត ដល់មរត ១៤១៤១៤១៤ រកសទុកេនដែដលេដយមិនមនករែកែរប។ ខណៈេពលជ 
មួយគន េនះ មរតមួយចំនួន រតូវបនែកែរប េហយែដលករែកែរបេនះេធវឲយ ល័កខខ័ណឌ  និងដំេណ រ 
ករៃនករចុះបញជ ី កន់ែតមនបនទុកធងន់ធងរេឡង និងេពេពញេទេដយភពេរគះថន ក់។  
 

ជឧទហរណ៍ មរត មរត មរត មរត ១៥១៥១៥១៥ ៃនេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ បងហ ញថ អងគករមិនែមនរដឋ  
ភិបលកនុងរសុករតវូែតរបគល់លិខិតរបកសគណនីធនគរ កនុងអំឡុង៣០ៃថង ៃនៃថងេធវករបនទ ប់ 
ពីទទួលបនេសចកតីជូនដំណឹងពីករចុះបញជ ី។ េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរេនះ ឥឡូវមនែចង 
យ៉ងជក់លក់ថ ករខកខន មិនបនរបគល់លិខិតរបកសគណនីធនគរេនះ នឹងរតវូលុប 
េឈម ះរបស់អងគករេនះេចញពីបញជ ីវញិ េហយេហតុដូេចនះ ររងំអងគករេនះ ពីករចុះបញជ ីជនីតិ 
បុគគល (សូមេមល មរត ១៧ និង១៨)។ 
 

េលសពីេនះេទេទៀត កនុងេសចកតីរពងចបប់េលកទីមួយ មនមរត ១៨ ែដលផតល់ឲយមន 
នូវដំេណ រដ៏មនកំរតិសំរប់អចបតឹងតវ៉បន េដមបីេរបរបស់េនកនុងសថ នករណ៍ ែដលសមគម ឬ 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ខកខនកនុងករបំេពញតមលកខខ័ណឌ តរមូវៃនករចុះបញជ ី។ មរត ១៨ 
ចស់ ែចងថ រកសួងមហៃផទេធវលិខិតជូនដំណឹងជលយល័កខអកសរ េទឲយអនកដក់ពកយអំពីខលឹម 
សរមិនទន់សមរសបែដលមនេនកនុងសំណំុែបបបទរបស់ពួកេគ និងអនុញតិឲយអនកដក់ពកយ 
សំុ េធវករែកតរមវូ ខលឹមសរមិនទន់សមរសបេនះ កនុងរយៈេពល៤៥ៃថង ។ ដំេណ រករសរមប់េធវ 
ករបតឹងតវ៉ដ៏មនកំរតិេនះ រតូវបនដកេចញទំងរសុង ពីេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ។ េនេពល 
ែដលសមគម ឬអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុករតូវបនបដិេសធករចុះបញជ ី ឬករចុះបញជ ី 
េឡងវញិ េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ មិនបនផតល់ជមេធយបយកនុងបតឹងតវ៉ចំេពះេសចកតី 
សេរមចេនះេទ។  
 

តមមរត១៧ នេពលេនះ គឺរកសួងមហៃផទ មនេពលេវល ៩០ៃថង ៃនៃថងេធវករ (េន 
កនុងេសចកតីរពងេលកទីមួយ មនែតរយៈេពល ៤៥ៃថងៃនៃថងេធវករ) េដមបីពិនិតយសំណំុលិខិត និង 
សេរមចរពមទទួល ចុះបញជ ី និងចុះបញជ ីេឡងវញិរបស់សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុង 
រសុក។ ករែកែរប េនះអចអនុញតិឲយរកសួងមហៃផទេរបរបស់ករយិធិបេតយយ េដមបីជេលស 
កនុងករមិនអនុញញ តិឲយសមគម ឬអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុកថមីៗ មនរបតិបតតិករ េហយ 
និងផអ កដល់កិចចរបតិបតតករ របស់សមគមែដលមនរសប់ រហូតដល់១៨ សបត ហ៍ៃនៃថងេធវករ 



[12] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

កនុងអំឡុងេពលែដលករចុះបញជ ីកំពុងែតរតវូបន សេរមចរពមទទួល (ែដលវមនរយៈេពលជិត 
៦ែខ របសិន េបគិតទំងៃថងឈប់សរមកផង)។ រយៈេពលដ៏យូរេនះកន់ែត ជបញហ ជពិេសស 
េដយសរករខវះដំេណ រករបតឹងតវ៉ និងរតឹែតមនបញហ បែនថមេទៀត េបពិនិតយ មរត៥៥ ែដល 
បញជ ក់ថសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលែដលមនរសប់ រតវូែតដក់ពកយសំុចុះបញជ ីមតង 
េទៀត កនុងរយៈេពល៣៦៥ ៃថងៃនៃថងេធវករចប់ ពីេពលចបប់េនះចូលជធរមន (បនែកែរបពី ១៨០ 
ៃថងៃនៃថងេធវករែដលបនកំណត់កនុងេសចកតីរពងចបប់ទីេលកមួយ)។ សមគម និងអងគករមិនែមន 
រដឋ ភិបលកនុងរសុកមួយចំនួន អចនឹងមិនមនលទធភពកនុងករេរៀបចំ បំេពញសំណំុែបបបទែដល 
ចំបច់ទំងេនះភល មៗបនេទ បនទ ប់ពីចបប់េនះរតូវបនរបកសឲយេរប។ របសិនេបពួកេគរង់ចំ 
ដល់េទរយៈេពល ៧ ឬ ៨ែខ េហយេនេពលែដលរយៈេពល ៣៦៥ៃថង រតូវផុតកំណត់េនះនឹងរតវូ 
បនគិតថ ពកយសំុរបស់ពួកេគនឹងេនកំពុងែតរង់ចំករសេរមចចុះបញជ ីេនេឡយ។ ដូេចនះេតពួក 
េគអចបនតរបតិបតតិករករងរបនេទេនខណៈេពលែដលករចុះបញជ ី កំពុងែតសថិតកនុងកររង់ចំ 
េសចកតីសេរមច? ចបប់េនះមនន័យមិនចបស់លស់េលចំនុចេនះ។ េតសមគម និងអងគករមិន 
ែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុកែដលមនមូលដឋ នេនតមេខតតនន អចនឹងមនលទធភព ចំណយ 
េពលេវលចំបច់ដ៏េរចនៃរកែលង េនកនុងទីរកងុភនំេពញ េដមបីេរៀបចំសំណំុែបបបទរបស់ពួកេគ 
និងេធវករជមួយ រកសួងមហៃផទេដមបីចុះបញជ ី ឬចុះបញជ ីសរជថមី ែដរឬេទ? 

 
េនទីបញច ប់ រដឋ ភិបលរតូវែតធនថ សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ែដល 

បេងកតថមី រតូវបនអនុញតិឲយរបតិបតតករ កនុងេពលែដលកំពុងែតរង់ចំករយល់រពមចុះបញជ ី ដូច 
ែដលរដឋ ភិបលអនុញតិឲយដល់ រកុមហុ៊នឯកជននន តមមរត ២៦ ៃនចបប់ែដលបនែកែរប 
ឆន ំ១៩៩៩ សតីពីវធិនពណិជជកមម និងករចុះបញជ ីពណិជជកមម។  
    

មរត ១៩ ដល់ដល់ដល់ដល់ មរតមរតមរតមរត    ២៧ រគប់រគង ករចុះបញជ ី សមព័នធសមគម និងអងគករមិនែមន 
រដឋ ភិបល។ េនកនុងេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ និយមន័យ “សមព័នធ” រតូវបនបតូរពីមរត ៤ េទ 
កនុងមរត១៩ វញិ និងឥឡូវេនះមនបញចូ លឃល ថ សមព័នធសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល 
ទំងអស់រតូវែតចុះបញជ ី។ សមព័នធ េនែតរតវូបនកំណត់និយមន័យថ ជសមគម ឬអងគករមិន 
ែមនរដឋ ភិបល ែដលបនេរៀបចំចងរកងគន ជសមព័នធកនុងេគលបំណងរមួណមួយេដមបបីេរមផល 
របេយជន៍សធរណៈ។ េសចកតីរពងចបប់េលកទីមួយ បនបញជ ក់ថសមព័នធ អចរតូវបនេរៀបចំ 
ចងរកងេឡង ែតរវងសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុក ដូេចនះ អងគករមិនែមនរដឋ  
ភិបលអនតរជតិ រតូវបនផត់េចញពីករចូលរមួជមួយនឹងសមព័នធកនុងរសុក។ មរត មរត មរត មរត ២១២១២១២១ ៃន 
េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ ឥឡូវេនះ អនុញតិឲយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលអនតរជតិចូលរមួ 
សមព័នធជមួយនឹងសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុក ែតេទះបីជយ៉ងណក៏េដយ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [13] 
 

 

ក៏អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលអនតរជតិ មិនអចដឹកនំសមព័នធបនេទ។ 

ករផតល់អំណករផតល់អំណករផតល់អំណករផតល់អំណចេរចនហួសដល់មរនតីរដឋ ភិបលៈចេរចនហួសដល់មរនតីរដឋ ភិបលៈចេរចនហួសដល់មរនតីរដឋ ភិបលៈចេរចនហួសដល់មរនតីរដឋ ភិបលៈ ករផសចូំលគន ៃនករដក់កំហិតេល 
េសរភីពខងសមគម និងល័កខខ័ណឌ តរមូវសរមប់ករចុះបញជ ីេដយចបប់េនះ គឺជកររបគល់នូវ 
អំណចដ៏ទូលំទូលយ ដល់រកសួងននរបស់រដឋ ភិបលមនសមតថកិចចខងករចុះបញជ ី។ (កនុង 
ករណីៃនសមគម អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុក និងសមព័នធសមគម និងអងគករមិនែមន 
រដឋ ភិបលកនុងរសុក ករចុះបញជ ីគឺជសមតថកិចចរបស់រកសួងមហៃផទ។ ចំេពះអងគករមិនែមនរដឋ   
ភិបលបរេទស គឺរកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ ែដលរតូវបនរបគល់អំណច 
ឲយ េដមបេីធវេសចកតីសេរមចេលសំណំុែបបបទចុះអនុសសរណៈជមួយរដឋ ភិបល េដមបរីបតិបតតិករ 
ករងរកនុងរបេទសកមពុជ។) ដូចជករកត់សំគល់ពីមុនៗមក ចបប់មិនមនែចងអំពី សិទធិបតឹងតវ៉ 
ចំេពះេសចកតីសេរមចែដលេធវេឡងេដយរកសួងទំងេនះេទ ែដលអំណចរបស់រកសួងទំងេនះ 
មនរមួទំងករសេរមចេលករចុះបញជ ីៃនសំណំុែបបបទ និង ករបញជ ឲយមនករផអ កសកមមភព 
ៃនអងគករែដលបនចុះបញជ ី22។ 

អវីែដលជកររពួយបរមភបំផុតេនះ គឺចបប់េនះ ខវះខតមូលដឋ នចបស់លស់ ចំេពះករ 
បដិេសធករចុះបញជ ីសមគម ឬអងគករេរករដឋ ភិបល។ េហតុេនះ មិនមនផតល់ឲយមននូវករ 
ករពរ េដមបទីប់សក ត់ករេធវេសចកតីសេរមចែដលមនលកខណៈបំពនេដយរកសួងទំងេនះេទ។ 
សូមបីែតសំណំុែបបបទមិនរតូវបនបដិេសធទំងរសុងក៏េដយ ក៏ល័កខខ័ណឌ តរមូវជេរចន សរមប់ 
ករចុះបញជ ីបនផតល់ដល់មរនតីនូវវសិលភពមួយកនុងករសេរមចថ សំណំុែបបបទមិនមនល័កខ- 
ខ័ណឌ េពញេលញតមករតរមូវមួយេនះ ឬក៏មួយេនះ ែដលេកតេទជេរឿងពនយេពល េហយ 
ែដលជករគំរមកំែហង និងេធវឲយពួកេគមនកររែរក កនុងករបនតដំេណ រករៃនសំណំុែបបបទ 
របស់ពួកេគ (ជពិេសសចំេពះរកុមែដលមនមូលដឋ នេនតមេខតត ែដលគម នមេធយបយេដមប ី
េធវដំេណ រញឹកញប់មករជធនីភនំេពញ)។ មរនតីអចនឹងេធវេរឿងេនះ មិនែមនែតសរមប់េហតុផល 
នេយបយ និងេដមបផីត់េចញនូវអងគករនន ែដលមិនែមនជករេពញចិតតរបស់រដឋ ភិបល 
បុ៉េណណ ះេទ ែតក៏េដមបជំីរតិទររបក់សំណូកពីអនកដក់សំណំុែបបបទផងែដរ23។ 

កងវល់ជពិេសសគឺថ ចបប់បនឲយអំណចដល់រកសួងមហៃផទ េដមបីកំណត់េលបញហ ផលូវ 
ចបប់ និងធមមនុញញភព ទក់ទងនឹងសំណំុែបបបទសំុចុះបញជ ីរបស់អងគករ24។ ចំណុចេនះ គឺេបកផលូវ 
ឲយមនកររេំលភ និងផតល់នូវអំណចខងពិនិតយនីតយនុកូល េទដល់រកសួងមហៃផទ ែដលវមិន 
សមរសបទល់ែតេសះសរមប់រដឋែដលអះអងពីករេគរព ករែបងែចកអំណចទំងបីដច់ 
េដយែឡកពីគន ។ 

េរកែតពី មិនបនផតល់ឲយតុលករ េដមបីរតតួពិនិតយតមផលូវតុលករេលករចុះបញជ ីចបប់ 



[14] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

េនះក៏និយយែបបរពលៗដល់តុលករថ អចបងខំឲយផអ ក ឬរលំយ អងគករកនុងរសុក និងអងគករ 
បរេទស (និងបនកំណត់ពីអវីែដលនឹងេកតេឡងចំេពះរទពយសមបតតិរបស់អងគករ)25។ វមិនបន 
ែចងអំពីមូលដឋ នអវីែដលផតល់ឲយមនចំណត់ករេនះេទ។ ភពមិនចបស់លស់េនះ េលកេឡងនូវ 
េរគះថន ក់យ៉ងពិតរបកដ ែដលបទបបញញតតិេនះអចរតូវបនេរបរបស់េដមបបិីទអងគករ េពលមន 
សំេណ រេទតុលករពីរដឋ ភិបល េរកមេលសថអងគករបនរបរពឹតតអំេពមិនរតឹមរតូវ។26 

កររពួយបរមភចំេពះេហតុផលដូចគន េនះែដរ គឺរបេយគមួយេទៀត ែដលផតល់ឲយរកសួង 
មហៃផទ ឬរកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ អចចត់វធិនករតម “ចបប់ជធរ 
មន” ចំេពះអងគករេរករដឋ ភិបល ែដលរតវូបនពិចរណថ អនុវតតមិនរតឹមរតូវតមលកខនតិកៈ ឬ 
អនុសសរណៈជមួយរដឋ ភិបល27។ វក៏មិនចបស់លស់ថេតវេយងចបប់មួយណេទ ឬក៏ថអវី 
េទ ែដលបេងកតបនជកររបរពឹតតិេលមសនឹងលកខនតិកៈ ឬអនុសសរណៈ។ េដយសរែតទំហំៃន 
ព័ត៌មន ែដលតរមូវឲយមនសរមប់លកខនតិកៈរបស់អងគករ វមនេរគះថន ក់ចំេពះបញហ ខុសឆគង 
បនតិចបនតួច េកតេចញពីលកខនតិកៈ ែដលអចរតូវបនេរបរបស់េដយរដឋ ភិបលេដមបីចត់វធិនករ 
តមផលូវចបប់ ផអ ក ឬបិទអងគករ។ 

 

►►►េសចកតីេសចកតីេសចកតីេសចកតីអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់េលកេលកេលកេលកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 
 

េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ មិនបនេឆលយតបចំេពះកងវល់ខងេលេទ។ 

ជអទ¶ មរត មរត មរត មរត ១៣១៣១៣១៣ ែដលកំណត់ពី ៃថលអករ ចុះបញជ ី រកមុអងគករសងគមសីុវលិ ែដលេនែត 
មនរសពិចរសពិល។ មរតេនះរគន់ែតែចងថ ៃថលអករចុះបញជ ី “រតូវកំណត់េដយ របកសអនតរ 
រកសួង រវងរដឋមរនតីរកសួងមហៃផទ និងរដឋមរនតីរកសួងេសដឋកិចច និងហិរញញវតថុ។” ៃថលអករចុះបញជ ី 
គឺជែផនកមួយយ៉ងសំខន់ៃនចបប់េនះ េហយគួរែតរតូវបនយកមកពិភកសជសធរណៈ េដមប ី
ធនថ ទរមង់ៃថលអករ ឆលុះបញច ំងនូវសថ នភពរបស់រកមុអងគករសងគមសីុវលិែដលជសថ បប័នមិន 
រកផលកៃរម។ េលសពីេនះេទេទៀត រកមុអងគករសងគមសីុវលិជេរចន មនថវកិរតិចតួច ដូេចនះ 
ករកំណត់ ៃថលអករខពស់ អចនឹងេធវឲយប៉ះពល់យ៉ងពិតរបកដដល់របតិបតតកររបស់ពួកេគ។  

យ៉ងេហចណស់ ចបប់េនះគួរែតមនេគលករណ៍ែណនំចបស់លស់ពីរេបៀប ែដលៃថល 
អករ នឹងរតវូកំណត់េឡង េដមបីទប់សក ត់កររេំលភឆនទ នុសិទធិេដយមរនតីៃនែផនកនីតិរបតិបតតិ 
ែដលជអនកេធវករកំណត់ អំពីៃថលអករ េនេពលេរកយ។ 

ល័កខខ័ណឌ តរមវូឲយេផញរបយករណ៍ជករបំពនៈល័កខខ័ណឌ តរមវូឲយេផញរបយករណ៍ជករបំពនៈល័កខខ័ណឌ តរមវូឲយេផញរបយករណ៍ជករបំពនៈល័កខខ័ណឌ តរមវូឲយេផញរបយករណ៍ជករបំពនៈ ចបប់ដក់ករទមទរជកំហិតដ៏រជុល 
ហួសេហតុេលអងគករេរករដឋ ភិបល និងសមគម ឲយេផញរបយករណ៍ជូនរដឋ ភិបល។ ក៏តរមូវឲយ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [15] 
 

 

ដក់ជូនរបយករណ៍របចំឆន ំេទរកសួងមហៃផទ និងរកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករ 
អនតរជតិ និងមនរបយករណ៍ហិរញញវតថុ សរមប់ឲយរកសួងេសដឋកិចច និងហិរញញវតថុ ឬអជញ ធរសវន 
កមមជតិរតួតពិនិតយ និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល សមគមកនុងរសុក ឬអងគករេរករដឋ ភិបល 
បរេទសរតូវែតជូនដំណឹងដល់រដឋ ភិបល េនេរៀងរល់េពលែដលមនករបតូរេឈម ះ ករេធវ 
វេិសធនកមមលកខនតិកៈ ករផល ស់បតូរទីសន ក់ករ ឬករផល ស់បតូរ ឬបញឈប់បុគគលិក សមជិក ឬេមដឹក 
នំ28។ អងគករ សមគម រតូវែតជូនដំណឹងដល់អជញ ធររកុង ឬេខតត េបសិនជមនេបកសខ 
សន ក់ករ “ឬេធវសកមមភព” កនុងរជធនីភនំេពញ ឬតមេខតត29។ (ចំនុចេនះជករេបកផលូវមួយឲយមន 
ករតរមូវឲយអងគករ សមគម រយករណ៍េទអជញ ធរមូលដឋ ន រល់េលក និងរល់េពល ែដលពួក 
េគេទកន់ទីកែនលង ណមួយេដមបីេធវសកមមភពណមួយ។) 

    

►►► េសចកតីអេសចកតីអេសចកតីអេសចកតីអតថ ធិបបយតថ ធិបបយតថ ធិបបយតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់ េលកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 

    
ករផល ស់បតូរជអវជិជមនមួយេនះគឺថ មរត មរត មរត មរត ៤៤៤៤៤៤៤៤ ៃនពរងងចបប់េលកទីពីរ ែលងបញជ ក់ពី 

ភពចំបច់សរមប់សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងករជូនដំណឹងេទរកសួងមហៃផទ 
េនេពលផល ស់បតូរ បញច ប់ ឬបញឈប់បុគគលិកេទ។ េទះបីជយ៉ងណក៏េដយ វេនែតែចងថ 
រកសួងមហៃផទរតូវែតទទួលបនករជូនដំណឹងជលយល័កខអកសរ របសិនេបមនករផល ស់បតូររប 
ធន ឬថន ក់ដឹកនំ អងគករ។  

 

តរមូវករៃនករផតល់របយករណ៍ទំងអស់មនកំណត់កនុងមរត មរត មរត មរត ៤៦៤៦៤៦៤៦ េនដែដល រមួទំង 
កតពវកិចចដក់ជូនរបយករណ៍សតីពីសកមមភពរបចំឆន ំ សថ នភពថវកិ និងែផនករសកមមភព 
របចំឆន ំែដលបនេរគងទុក េទកន់រកសួងមហៃផទ ឬរកសួងករបរេទស និងកិចចសហរបតិ 
បតតិករអនតរជតិ និងរកសួងេសដឋកិចច និងហិរញញវតថុ និងរកសួងពក់ព័នធនន េនដំណច់ែខកុមភៈ។ 

 
ករែកែរបេនកនុងមរតមរតមរតមរត៤៨ ៤៨ ៤៨ ៤៨ ជមរតែដលនិយយសំេដេទេលសិទិធរបស់រកសួងហិរញញវតថុ 

កនុងកររតតួពិនិតយរបយករណ៍សថ នភពហិរញញវតថុ បនេធវឲយវសិលភពៃនមរតេនះមិនចបស់ 
លស់។ មរតេនះែចងថ រកសួងអចរតួតពិនិតយរបយករណ៍សតីពី សថ នភពហិរញញវតថុរបស់ 
“សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលដូចមនែចងកនុងមរត ១០ ជំពូក ២ ៃនចបប់សតីពី 
សវនកមម ៃនរពះរជណចរកកមពុជ”។ បុ៉ែនតមរត១០ កនុងចបប់សវនកមម បនែចងថ វអនុវតត 
បនែតចំេពះសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុក ែដលទទួលបន “ជំនួយហិរញញវតថុ 
ពីរដឋ ភិបល េនកនុងទរមង់ៃនករអនុញញ តិឲយរចួពីកតពវកិចចពនធគយ ពនធេលរបក់ចំណូល និង 
ទរមង់ពនធ របេភទេផសងេទៀត រពមទំងសិទធិនិងផលរបេយជន៍េផសងៗ មិនរតូវបនផតល់ ឲយេដយ 



[16] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

ចបប់។     
មរតមរតមរតមរត៤២ ៤២ ៤២ ៤២ ៃនៃនៃនៃនចបប់សតីពីអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលែចងថ រកមុអងគករសងគមសីុវលិអច 

“េសនសំុនំចូលសមភ រៈ េរគឿងបរកិខ រចំបច់់សរមប់េរបរបស់រសបតមគេរមង និងកមមវធីិករងរ 
របស់ខលួន េដយពនធ និងអករេលករនំចូល ជបនទុករបស់រដឋ និងតមករសេរមចរបស់រជរដឋ  
ភិបល”។ ពនធនិងអករ េរៀបរប់បំែបក កនុងមរត ៤២ នឹងរតវូ ផតល់ឲយតមឆនទ នុសិទធិរបស់រជ 
រដឋ ភិបល េនះវែសតងឲយេឃញថ ខែចងអំពីសវនកមមៃន មរត ៤៨ រតូវអនុវតតបនែតេនេពល 
ណែដលអងគករសងគមសីុវលិណមួយ ទទួលបនផលរបេយជន៍ែបបេនះបុ៉េណណ ះ។ បុ៉ែនត ភស 
េនកនុងមរត៤៨ មនលកខណៈដច់ខត េដយបញជ ក់ថ រកមុអងគករសងគមសីុវលិទំងអស់នឹង 
រតូវបនេធវសវនកមម។ រជរដឋ ភិបល គួរែតបញជ ក់ឲយចបស់េនកនុង មរត ៤៨ េដមបីឲយមរតេនះ 
រសបនឹងចបប់សតីពីសវនកមម។ 

    

ករដក់កំហិតេលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសៈករដក់កំហិតេលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសៈករដក់កំហិតេលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសៈករដក់កំហិតេលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសៈ អងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសរបឈម 
នឹងករដក់កំហិតននេរកមចបប់េនះ រមួមនករតរមូវឲយពួកេគរតូវែតមនករគំរទពី (និងមន 
កិចចរពមរពងជមួយ) សថ ប័នរដឋ ភិបល មុននឹងដក់ពកយសំុចុះអនុសសរណៈជមួយ រកសួង 
ករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ។ សហករជចំបច់ជមួយរដឋ ភិបល គឺជករតរមូវ 
សរមប់អងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសែដល “រតូវសហករជមួយរកសួង ឬសថ ប័នរបស់ [រជរដឋ  
ភិបល] េនេពលេរៀបចំែផនករគេរមង អនុវតត រតតួពិនិតយ និងករបូកសរបុ និងវយតៃមល 
លទធផលសកមមភព ែដលបនអនុវតតរចួេហយ”។ អងគករេរករដឋ ភិបលបរេទស ក៏តរមូវឲយមន 
និងបនតសុពលភពៃនអនុសសរណៈជមួយរដឋ ភិបលេរៀងរល់មួយេទបីឆន ំ ែដលរបសិទធិភព 
របស់វ គឺមនតមរយៈករចុះអនុសសរណៈេឡងវញិជេទៀងទត់30។ បទបបញញតតិទំងេនះទំនងជ 
នឹងនំឲយមននេយបយកមមយ៉ងសេមបមេលជំនួយបរេទស េហយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល 
បរេទសមួយចំនួន - ដូចជអងគករទំងឡយណែដលមនបំណងេធវករជចមបងជមួយៃដគូ 
សងគមសីុវលិកនុងរសុក ជជងជមួយរដឋ ភិបល េដមបីេលកកំពស់សមតថភពពួកេគ - អចនឹងរតូវ 
បដិេសធករអនុញញ តិេលកិចចរបតិបតតិកររបស់ខលួន។ ដូចែដលអនកជំនញករអនតរជតិមួយរកុម 
ខងចបប់មិនរកផលចំេណញ េធវអតថ ធិបបយថ “ករចុះបញជ ីអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសអច 
រមួរតឹេទេដយករពនយេពល និងេរកមករេធវេសចកតីសេរមចចិតតេទតមគំនិតៃនជនណមន ក់ 

េដយបំពន និងមនលកខណៈនេយបយ”31។  

 

►►► េសចកតីេសចកតីេសចកតីេសចកតីអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់េលកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 
    

មរត មរត មរត មរត ៣៣៣៣៣៣៣៣ រតវូបនែកែរប ែដលតរមូវឲយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលអនតរជតិរតឹមែត 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [17] 
 

 

“េធវករពិភកសឯកភព” ជមួយរកសួងែដលជៃដគូរ ជជងករចុះកិចចរពមេរពៀងេលគេរមង 
ឬកមមវធីិជំនួយនន” និងែលងែចងចបស់ថ ករពិភកសទំងេនះ រតវូែតេធវេឡង ជមួយនឹងថន ក់ 
ដឹកនំរបស់រកសួង។ 

 
ករតរមូវឲយផតល់របយករណ៍ សរមប់កិចចសហរបតិបតតិកររវង អងគករមិនែមន 

រដឋ ភិបលបរេទស និងរកសួង ឬជមួយអជញ ធរដៃទេទៀត មនភពេមុងម៉ត់តិចតួច។ អងគករ 
មិនែមនរដឋ ភិបលបរេទស ឥឡូវេនះរតូវជូនដំណឹងែតរកសួង ឬសថ ប័នរដឋ ភិបល ែដលជៃដគូរ 
របសិនេបពួកេគអនុវតតគេរមង ឬកមមវធីិជំនួយ ជជងករជូនដំណឹងផងែដរេទដល់សលរកងុ 
ឬសលេខតតពក់ព័នធ។ 

̉̉̉̉----    Ā◦łť ĕΒĕŉũďĳЊĀ◦łť ĕΒĕŉũďĳЊĀ◦łť ĕΒĕŉũďĳЊĀ◦łť ĕΒĕŉũďĳЊ    
 

េសចកតីរពងចបប់មិនរសបតមបទដឋ នអនតរជតិេទ។ ចំេពះចំណុចពិសត រអ៍វីខលះៃនបញញតតិ 
នន របស់ចបប់េនះែដលរេំលភបទដឋ នអនតរជតិ សូមេមលេយបល់ េលេសចកតីរពងចបប់សតីពី 
សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល របស់រពះរជណចរកកមពុជ េដយមជឈមណឌ ល 
អនតរជតិសំរប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ (ICNL) ែដលបនេធវករងរេលគេរមងកំែនទរមង់ចបប់ 
សងគមសីុវលិេនកនុងរបេទសេរចនជង១០០។ ជពិេសស េសចកតីរពងចបប់ខកខនមិនេគរព 
តមបទបបញញតតិសតីពី េសរភីពខងសមគម ែដលមនែចងកនុងកតិកសញញ អនតរជតិសតីពី 
សិទធិពលរដឋ និងសិទធិនេយបយ ែដលរបេទសកមពុជបនផតល់សចច ប័ន។ 

តមករពិតជក់ែសតង េសចកតីរពងចបប់េនះមនេទេដយសញញ សំគល់ជេរចន ថជ 
ចបប់គបសងកត់េលអងគករេរករដឋ ភិបល ែដលចបប់របេភទេនះរតូវបនេរបរបស់េដយ របប 
មិនរបជធិបេតយយ េនជំុវញិពិភពេលក េដមបីរតតួរតសងគមសីុវលិ។ កនុងឆន ំ២០០៤ តំណង 
ពិេសសរបស់អគគេលខធិករអងគករសហរបជជតិខងអនកករពរសិទឋិមនុសស េលករសី ហីុណ 
ជីឡនី បនេលកយកមកបងហ ញនូវបញហ ជទូេទៃនចបប់ែដលមនលកខណៈគបសងកត់រេបៀបេនះ 
ែដលរមួមនៈ 

� និតិវធីិចុះបញជ ីមនលកខណៈសមុរគសម ញែដលមិនជករចំបច់ និងមនរយៈេពលែវង 
� ដក់កំហិតេលករបេងកតបណត ញ 
� ករបដិេសធករចុះបញជ ីេដយមិនសមរសប 
� ឯករជយភពមនែដនកំណត់ៃនអជញ ធរខងករចុះបញជ ី 
� រដឋពិនិតយពិច័យេល និងេរជៀតែរជកចូលកនុង ករងររគប់រគង ទិសេដ និងសកមមភពរបស់ 



[18] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

អងគករ 
� យរយីតមផលូវរដឋបល និងផលូវតុលករ32។ 

 

បញហ ទំងអស់េនះ និងវធិនករគបសងកត់ដៃទេទៀត អចនឹងេចញជលទធផលពីករ 
អនុម័តេលេសចកតីរពងចបប់អងគករេរករដឋ ភិបលេនះ េនកមពុជ។ េហយវនឹងមនសភពខល ំង 
ែថមេទៀត េដយសរថរបេទសេនះមននូវកតត ទំងអស់ ែដលតំណងពិេសសៃនអគគេលខធិករ 
អងគករ សហរបជជតិបនេលកេឡងថជកតត  ែដលអនុញញ តិឲយេកតមនេឡងនូវអំេពហិងស 
េលអនកករពរសិទធិមនុសស៖ 

� ភពេខយយរបស់ចបប់ និងរបស់នីតិវធីិខងផលូវចបប់ 
� សមតថភព និងឯករជយភពរបស់តុលករ េនមនកំរតិ 
� ខវះខតសមបជញញៈ ឬករទទួលខុសរតូវ កនុងចំេនមអជញ ធរមូលដឋ ន ចំេពះករេគរពបទដឋ ន 

សិទធិមនុសសអនតរជតិ និង 

� ភពេខសយ កនុងចំេនមសងគមសីុវលិ។  

̣̣̣̣----    Ю₤ş˝ŉБ₤ĕöЊłť ĕ Ю₤ş˝ŉБ₤ĕöЊłť ĕ Ю₤ş˝ŉБ₤ĕöЊłť ĕ Ю₤ş˝ŉБ₤ĕöЊłť ĕ ĕЊ₣ΒĕЊ₣ΒĕЊ₣ΒĕЊ₣ΒĕН⅜₤ĕчĕН⅜₤ĕчĕН⅜₤ĕчĕН⅜₤ĕчşН₣ЮŪŁŎşН₣ЮŪŁŎşН₣ЮŪŁŎşН₣ЮŪŁŎ    
 

េសចកតីរពងចបប់េនះសវះែសវងេដមបីដកយកអកសរ [កនុងន័យជភសរអង់េគលស] “N” េចញ 
ពី “NGOs” ឬ [កនុងន័យជភសរែខមរ] “មិនែមន” េចញពី “អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល” ែដលនឹងេធវ 
ឲយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលនន [NGOs] កល យេទជអងគកររដឋ ភិបលយ៉ងរបសិទធិភព។ 
េសចកតីរពងចបប់ទីពីរេនះមនកំហុសដែដលៗ។ ចបប់េនះ បនេមលរលំង េលរគប់េគលគំនិត 
សតីពី អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល សមគម និងតួអងគសងគមសីុវលិដៃទេទៀត ជគំនិតែដលថពួកេគ 
េធវករងរេដយឯករជយ និងមិនគួររតវូបនរតតួរតេដយរដឋ ភិបល ថ ពួកេគមិនអចរតវូបន 
បងខិតបងខំឲយសហករជមួយរដឋ ភិបល (ជជងេដយករេរជសេរ ស) និងថពួកេគគួរែតរតូវបន 
ករពរពីករយរយី និងករដក់កំហិតេដយរេំលភបំពន េល សកមមភពរសបចបប់របស់ខលួន។ 

 

វជភសតុតងបងហ ញថ ចបប់េនះមនេគលបំណងេដមបីបេងកតជឧបសគគដល់ករចុះបញជ ី 
សមគម និងអងគករេរករដឋ ភិបល េធវឲយពួកេគចំណយេពលេវល និងធនធនេរចនកនុងដំេណ រ 
ករមួយដ៏សមរុគសម ញ េហយែដលេបកផលូវឲយមរនតីរដឋ ភិបល េធវេសចកតីសេរមចតមទំេនងចិតត និង 
គម នតមល ភព ជជងករពរងឹងដល់សងគមសីុវលិ។ េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរេនះមិនេដះ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [19] 
 

 

រសយបញហ េនះេទ េហយវអចនឹងេធវឲយបញហ កន់ែតអរកក់េទៗ។ 
 

តមរយៈករែសវងរកករដក់កំហិតេលេសរភីពខងសមគម និងដក់បញជ ឲយរកុមសងគម 
សីុវលិ ទទួលខុសរតវូចំេពះមុខរដឋ ភិបល ជជងចំេពះរបជពលរដឋែដលពួកេគមនភរកិចចេធវ 
ករបំេរ  ចបប់េនះនឹងេធវឲយសហគមននរបស់កមពុជ កន់ែតសថិតេនដច់ឆង យ និងគម នអំណច។ 
វនឹងេធវឲយអនកទំងឡយណែដលកំពុងែតេធវករេនកំរតិមូលដឋ នមនកររបឈមចំេពះរបំងក
រយិធិបេតយយ និងមនេរគះថន ក់ជខល ំងពីករយរយី ករគំរមកំែហង ឬអំេពអរកក់ជងេនះ 
មនដូចជ អនកែដលរតូវបនចត់ថ េចញមុខជងេគកនុងករអភិវឌឍសហគម។  

គួររតូវចងចំថ េសរភីពខងសមគម ករបេញច ញមតិ និងកររបមូលផតុំ កនុងរបេទស 
កមពុជ រតូវបនដក់កំហិតជខល ំងរចួេទេហយ ជពិេសសេនឯកំរតិសហគម។ អនកភូមិមន 
សំេលងពិត របកដដ៏តិចតួចបំផុតេល បញហ ែដលប៉ះពល់សុខមលភព និងករអភិវឌឍន៍របស់ 
ខលួន េហយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងរកុមដៃទេទៀតែដលសវះែសវងេធវករងរជមួយអនកភូមិ 
េលបញហ ទំងេនះ ក៏មនសល់ផលូវតិចតួចេដមបីេធវករងរែដរ។ នរណមន ក់ែដលេគអចដឹងបនថ 
ជអនកបងកបញហ ដល់មរនតីមូលដឋ ន ឬមរនតីរដឋ ភិបល នឹងរតូវរបឈមនឹងករេធវទុកខបុកេមនញ ែដល 
រមួមនករចប់ខលួន និងករឃំុខលួន ឬករបំភិតបំភ័យ និងអំេពហិងស។ េសចកតីរពងចបប់រតវូែតបន 
ពិនិតយ វយតៃមល កនុងបរបិទេនះ។ 

ΒĕН⅜ΒĕН⅜ΒĕН⅜ΒĕН⅜₤₤₤₤ĕчĕчĕчĕч    
 

� រដឋ ភិបលគួរែតធនថករចុះបញជ ីណមួយរបស់រកុមអងគករសងគមសីុវលិ(េរកមចបប់េនះឬ
ចបប់េផសងេទៀត) គឺជករសម័រគចិតត និងមិនែមនជករដក់កំហិត។ ករចុះបញជ ីេដយសម័រគចិតត 
គឺជលកខខ័ណឌ ចំបច់កនុងករធនថ ចបប់េនះេគរពដល់ សិទិធមនេសរភីពកនុងករបេងកត 
សមគម កររបមូលផតុំ និងករបេញច ញមតិ របស់របជពលរដឋែខមរ េរកមរដឋធមមនុញញ និងសនធិ 
សញញ អនតរជតិ។ 

� េនខណៈេពលែដលចបប់សតីពីអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល រតូវបនអនុម័ត រជរដឋ ភិបលគួរែត 
ទប់ចិតតបញឈប់ករចប់ខលួន ករចប់ដក់ពនធនគរ និងករកត់េទសរពហមទណឌ  េលតំណង 
សហគមន៍ និងរបជពលរដឋដៃទេទៀតែដលេរបរបស់សិទិធរបស់ពួកគត់រសបចបប់ កនុងករ 
បេញច ញមតិេដយេសរ ីករបេងកតសមគម ឬកររបមូលផតុំ េបេទះបីមិនបនចុះបញជ ី េយងេទ 
តមចបប់ក៏េដយ។ 

� េដយេយងេទតមករេចញផសយេសចកតីរពងចបប់េលកទីមួយ រដឋ ភិបលបនេរៀបចំកិចច 



[20] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

របជំុពិេរគះេយបល់ជមួយនឹងសងគមសីុវលិ។ ករេចញផសយេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ 
បងហ ញឲយេឃញថកិចចរបជំុពិេរគះេយបល់ទំងេនះមិនមនផលរបេយជន៍ទល់ែតេសះ។ 
រដឋ ភិបលទំនងជ “េធវពុត” បងហ ញពីកិចចសហរបតិបតតិករ និងករចូលរមួ ែដលមនេមល 
េឃញែតពីខងេរក។ េដមបីផលរបេយជន៍ៃនករចូលរមួឲយរបកបេដយតមល ភព និងែបប 
លទិធរបជធិបេតយយ រជរដឋ ភិបលគួរែតេរៀបចំនូវកិចចរបជំុពិេរគះេយបល់ របកបេដយ 
អតថន័យ េនថន ក់េខតត និងថន ក់ជតិ េលេសចកតីរពងចបប់េនះ រមួទំងពិនិតយេមលថ េតចបប់ 
ែបបេនះ ជករចំបច់ែដរឬេទ េហយេបជករចំបច់ែមន េតមនករករពរអវីខលះ និងផល 
របេយជន៍អវីខលះ ែដលចបប់រតូវែចងសរមប់អងគករែដលេធវករងរ េដមបផីលរបេយជន៍ 
សធរណៈ។ 

� មុនេពល មនកិចចរបជំុពិេរគះេយបល់នេពលអនគត រដឋ ភិបលគួរែត បញជ ក់ឲយបនចបស់ 
ពីតរមូវករកនុងករមនចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល េដយែឡកេដយ 
េហតុថ រកមរដឋបបេវណីឆន ំ២០០៧ ែដលេនកំពុងែតរង់ចំកររបកសឲយេរប មនផតល់ឲយនូវ 
ករចុះបញជ ីេដយសម័រគចិតត រពមទំងផតល់ឲយមននូវបទបបញញតតិរគប់រគន់ ចំេពះរគប់អងគករ 
ឬសថ ប័ននិតិបុគគលរសបចបប់ទំងអស់ - ទំងចំេពះអងគករមិនរកកៃរម និងអងគកររកកៃរម។ 
មកទល់េពលេនះ េហតុផល ចមបងែតមួយគត់របស់រជរដឋ ភិបលសរមប់ករមនចបប់េនះគឺ 
េផតមេចញពីកររពួយបរមភចំេពះចំនួនេរចនៃនរកមុអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល េនកនុងរបេទស 
កមពុជ និងកររបកសអះអងថេដមបទីប់សក ត់អំេពេភវកមម។ ករបងហ ញ ពីេគលបំណង 
ចបស់លស់េនះ នឹងអនុញតឲយសធរណៈជនវយតៃមលបន ថេតមរតនីមួយៗៃនចបប់ 
េនះពិតជបេរមដល់ផលរបេយជន៍សធរណៈ រសបចបប់េនទីបំផុត។  

 

                                                 
1 េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលៈ សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង របយករណ៍សេងខបលីកដូ ែខធនូ 
ឆន ំ២០១០ អចចូលេមល http://www.licadho-cambodia.org/reports.php?perm=150&pagenb=&filter=-1) 
2  សូមេមល ឧទហរណ៍ របក់ ចន់ថុល “របេទសកមពុជរងកររៈិគន់េលករបុ៉នប៉ងមនចបប់អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល” រ ៉ទ័ូរ ៃថងទី២៤ ែខកុមភៈ ឆន ំ២០១១ 
3 េលកថូម៉ស មីល័រ “ករជែជកពីចបប់សតីពីអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលមិនទន់បញច ប់ៈ សហរដឋអេមរកិ” កែសតភនំេពញបុ៉សត¶ ៃថងទី២៣ ែខកុមភៈ ឆន ំ២០១១ 
4 ករពិេរគះេយបល់” រមួមនៈ េនៃថងទី១០ ែខមករ -ពិេរគះេយបល់ថន ក់ជតិេនសណឋ គរ កំបូឌីយ៉ណ។ េនៃថងទី២១ ែខមករ កិចចរបជំុរវង 
តំណងរកសួងមហៃផទ និងតំណងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលេនករយិល័យរកសួងមហៃផទ។ េនៃថងទី២៣ ែខកុមភៈ កិចចរបជំុមួយរពឹក រវងតំណង 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលជបុ៉ន និងតំណងរកសួងករបរេទស និងកិចចសហរបតិបតតករអនតរជតិ និងនេពលរេសៀល មនកិចចរបជំុរវងតំណងអងគករ 
មិនែមនរដឋ ភិបល និងរកសួងករបរេទស និងកិចចសហរបតិបតតករអនតរជតិ។ េនៃថងទី២៩ ែខមីន កិចចរបជំុរវងតំណងអងគករសងគមសីុវលិ និងរកសួង 
មហៃផទ និងរកសួងករបរេទស និងកិចចសហរបតិបតតករអនតរជតិ េនករយិល័យរកសួងមហៃផទ។ 
5 របយករណ៍សេងខបេនះ ែផអកេលចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល (េសចកតីរពងដំបូង) ែដលបនេចញផសពវផសយេដយរកសួងមហៃផទ 
េនៃថងទី១៥ ែខធនូ ឆន ំ២០១០។ 
6 មរត ១៦-១៩ ៃនេសចកតីរពងចបប់។ 
7 មរត ៥៣។ 
8 មរត៥៤។ 
9 មរត៤៩-៥០ និងមរត ៥២។ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [21] 
 

 

                                                                                                                                                        
10 រកសួងមហៃផទ េរកយមកបនយល់រពមពនយេពលៃន “ករពិេរគះេយបល់ថន ក់ជតិ” ពីៃថងទី២៨ ែខធនូ េទេធវេន ៃថងទី១០ ែខមករ ឆន ំ២០១១ វញិែដល 
ករពនយេពលេនះេនែតកនុងរកបខណឌ រយៈេពលខលីសរមប់សងគមសីុវលិេធវករពិនិតយ និងេរៀបចំេយបល់ ចំេពះចបប់។ 
11 មជឈមណឌ លអនតរជតិសំរប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ (ICNL) េយបល់េលេសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល របស់ 
រពះរជណចរកកមពុជ ៃថងទី២២ ែខធនូ ឆន ំ២០១០ ទំព័រ៧។ ICNL ក៏បនដករសង់េយបល់ របស់តំណងពិេសសអគគេលខធិករអងគករសហរបជជតិសតី 
ពីអនកករពរសិទធិមនុសស េលករសី ហីុណ ជីឡនី ែដលែថលងថ “ករចុះបញជ ីមិនគួរជកតពវកិចចេទ។ អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលគួរែតបនអនុញញ តឲយមន 
និងេធវសកមមភព េដយមិនចំបច់មនករចុះបញជ ី េបសិនជពួកេគមិនចង់ចុះបញជ ីេទ។” 
12 មរត ៨ និងមរត ៩។ 
13 ចបប់សតីពីវធិន និងករចុះបញជ ីពណិជជកមម ឆន ំ១៩៩៥ (មរត ១៧) និងចបប់សតីពីសហរគសពណិជជកមម ឆន ំ២០០៥ (មរត ៨៦)។ 
14 មរត ១៧ ៃនេសចកតីរពងចបប់ ែចងថ រកសួងមហៃផទមនរយៈេពលយ៉ងយូរ ៤៥ៃថង ៃនៃថងេធវករ េដមបីសំេរច យល់រពម ឬមិនយល់រពមចុះបញជ ី 
សមគម ឬអងគករេរករដឋ ភិបលកនុងរសុក។ េបយល់េឃញថសំណំុែបបបទ “មិនរសបតមរដឋធមមនុញញ ឬចបប់ននជធរមន” អចបញជូ នេទវញិ និងសំុ 
ឲយេធវករែកតរមូវ និងដក់ពកយសំុជថមី ែដលរកសួងមហៃផទមនរយៈេពលយ៉ងយូរ ១៥ៃថងេទៀត េដមបីសេរមចជចុងេរកយេលសំណំុែបបបទេនះ។ កនុង 
មរត១៨ េបសិនជសំណំុែបបបទមិនទន់សមរសប អនកដក់ពកយសំុមនរយៈេពល ៤៥ៃថង ៃនៃថងេធវករងរ េដមបីដក់សំណំុែបបបទេឡងវញិ (ខណៈេនះ 
ែដរ មរត ៣២ ៃនចបប់អនុញញ តិឲយរកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ មនរយៈេពលយ៉ងយូរ ៤៥ៃថង េដមបីសេរមចេលសំណំុែបបបទ 
របស់អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលបរេទស សរមប់ករចុះ អនុសសរណៈ ជមួយរដឋ ភិបល េដមបីរបតិបតតិករងរកនុងរបេទសកមពុជ។) 
15 “ល័កខខ័ណឌ តរមូវសរមប់ករចុះបញជ ីជេរចន កនុងេសចកតីរពងចបប់ បងអ ក់ដល់លទឋភពៃនសមគម ឬអងគករមិនែមន រដឋ ភិបល កនុងករសេរមចបន 
ឋនៈជនីតិបុគគល តមរយៈដំេណ រកររបកបេដយតមល ភព” ករកត់សំគល់របស់ មជឈមណឌ លអនតរជតិសរមប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ េនកនុង 
េយបល់របស់ខលួនេលសចកតីរពងចបប់សតីពី សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលរបស់រពះរជណចរកកមពុជ ទំព័រ៥។ 
16 មរត ១៤ និងមរត ១៥ 
17 មរត ១០ ែចងថ លកខនតិកៈរតូវែតមន៖ េឈម ះ និងសញញ សំគល់របស់អងគករ, េគលបំណង និងទិសេដ វធិនៃន ករេរជសេរ ស ករបញឈប់ករ 
បេណត ញេចញ ករផល ស់បតូរ ករដកហូតតំែណងសមជិក បុគគលិក របធន និងថន ក់ដឹកនំ, សិទឋិ និងភរកិចចរបស់សមជិក ឬបុគគលិក រចនសមព័នឋ អណតតិ 
តួនទី ភរកិចច ករេរៀបចំ និង កររបរពឹតតេទៃនអងគករដឹកនំនន, អងគករដឹកនំនន រមួមនសននិបត រកុមរបឹកសភិបល គណកមម ធិករ នយក 
គណកមម ធិកររបតិបតតិ និងអងគករសមមូល, វធិនៃនកររបជំុសមញញ និងវសិមញញៃនអងគករដឹកនំនន, របភពធនធន និងរទពយសមបតតិ, វធិនៃនករ 
រគប់រគងធនធន និងរទពយសមបតតិ, វធិនៃនករបតូរេឈម ះ ករបតូរសញញ  សំគល់ និងករេធវវេិសធនកមមលកខនតិកៈ និងវធិនៃនកររលំយ និងករចត់ែចង 
ធនធន និងរទពយសមបតតិ េនេពលបន រលំយខលួន។ 
18 ដូេចនះ េមឃំុ ឬអភិបលរសុក អចររំង ឬពនយេពលដល់ករចុះបញជ ីៃនអងគករ េដយករជំទស់មិនផតល់នូវលិខិត បញជ ក់របេភទេនះ។ (វគប់ជួន 
ែដលមិនមនករតរមូវឲយមនករបញជ ក់ទទួលសគ ល់ដូេចនះេទចំេពះអស័យដឋ ន ករយិល័យរកុមហុ៊នឯកជន ែដលចុះបញជ ីកនុងរបេទសកមពុជេរកម 
ចបប់សតីពីវធិននិងករចុះបញជ ីពណិជជកមម។) 
19 មរត ២០ ដល់ មរត ២៤ រគបដណត ប់េលករចុះបញជ ីសមព័នឋអងគករ និងមរត ២៧ តរមូវឲយមនករជូនដំណឹងដល់ រកសួងមហៃផទអំពី “កិចចសហករ” 
រវងអងគករេរករដឋ ភិបល ឬសមគម។ 
20 េហតុផលមួយៃនេហតុផលននែដល សមីអងគករេរករដឋ ភិបល ឬសមគម ចូលរមួគន ជសមព័នធ គឺេដមបីេធវេអយ ពួកេគមនករករពរេរចនែថម 
េទៀត និងេដមបីកត់បនថយនូវលទឋភពែដលរដឋ ភិបលេលកយកែតអងគករណមួយ មកេចទរបកន់បកវញិ េនេពលែដលពួកេគេធវកររសវរជវ ឬ 
បេញច ញេយបល់ជសធរណៈេលបញហ  ចំរងូចំរសទំងឡយ។ េនះអចពនយល់បនអំពីចំណប់អរមមណ៍របស់រដឋ ភិបលកនុងករឃល ំេមលសមព័នឋ និង 
កិចចសហករដៃទេទៀត រវងអងគករេរករដឋ ភិបល ឬសមគម។ 
21 មរត ៥៥ និង មរត៥៦។ 
22 េសចកតីសេរមចេលករចុះបញជ ី រគបដណត ប់េដយមរត ១៦ ដល់មរត ១៩ (ចំេពះរកសួងមហៃផទ) និង មរត ៣១ ដល់ មរត ៣២ (ចំេពះរកសួង 
ករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ)។ រកសួងទំងេនះអចផអ កសកមមភព អងគករកនុងរសុក និងអងគករបរេទសែដលបនចុះបញជ ី េបសិនជពួកេគ 
ខកខនពីរដង កនុងករដក់របយករណ៍ របចំឆន ំជូនរដឋ ភិបល (មរត ៥៣)។ សកមមភពរបស់អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុកអចរតូវបនផអ កកនុង 
រយៈេពលពី មួយ េទបីែខ ខណៈែដលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសអចរតូវបញជ ឲយផអ កសកមមភពរបស់ពួកេគ (កនុងរយៈេពលែដលមិនមនែចងកំណត់ 
កនុងចបប់) ឬក៏ “បញច ប់សុពលភព” ៃនអនុសសរណៈរបស់ពួកេគជមួយរជរដឋ ភិបល។ 
23 កនុងរបេទសែដលេពរេពញេទេដយអំេពពុករលួយ ដូចជរបេទសកមពុជ េរគះថន ក់ែដលមរនតី អចែសវងរករបក់ សំណូកពីអនកដក់សំណំុែបបបទ គឺ 
មនកំរតិខពស់ ែដលបេងកតនូវឧបសគគបែនថមេទៀតចំេពះករចុះបញជ ី។ សូមបីែត គម នករទមទរយករបក់សំណូក ក៏េនមនលទធភពៃនតៃមលខពស់ហួស 
េហតុ ៃនតៃមលផលូវករសរមប់ករចុះបញជ ី ែដលនឹងជករររងំផងែដរដល់ អនកដក់សំណំុែបបបទ។ (ចបប់កំណត់ឲយមនករបង់ៃថលចុះបញជ ី ចំេពះសមគម 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងសមព័នឋអងគករ សមគមកនុងរសុក បុ៉ែនតមិនបញជ ក់ពីចំនួនទឹករបក់ ឬក៏កំណត់ថវគួរែត រគបដណត ប់ែតេល ចំណយរដឋបល 
រសបចបប់េទ។) 
24 ១៧ ែចងថ រកសួងមហៃផទរតូវពិនិតយ នីតយនុកូលភពៃនលកខនតិកៈរបស់អងគករ េហយមរត ១៨ ែចងថ រកសួងមហៃផទ អចកំណត់ ថេតសំណំុែបប 
បទសំុចុះបញជ ីមនខលឹមសររសបតមរដឋធមមនុញញ ឬចបប់ននជ ធរមន។ 
25 មរត ៤៩ មរត ៥០ និង មរត ៥២។ 



[22] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

                                                                                                                                                        
26 ដូចែដលមជឈមណឌ លអនតរជតិសំរប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ បនកត់សំគល់ កនុងេយបល់របស់ខលួន េលេសចកតី រពងចបប់ (ទំព័រ ៨) ថ “េសចកតី 
រពងចបប់ផតល់នូវបទដឋ នមិនរគប់រគន់ េដមបីដឹកនំដល់ករេធវេសចកតីសេរមចចិតត របស់រដឋ ភិបលេលករផអ ក ឬបញច ប់សកមមភពអងគករ។ េសចកតី 
រពងចបប់មិនបងហ ញពី ករដក់ែដនកំណត់ ដល់ករេរបរបស់ ករបញច ប់សកមមភព ថជទណឌ កមមជេរមសចុងេរកយេនះេទ។ មិនមនករតរមូវ ចំេពះ 
អជញ ធររជរដឋ ភិបលឲយផតល់ករជូនដំណឹង និងឱកសេដមបីេធវករែករតរមូវបញហ  មុនករសេរមចផអ ក ឬបញច ប់សកមមភព និងមិនមនករនិយយពី 
សិទធិបតឹងតវ៉េរកយពីករសេរមចផអ ក ឬបញច ប់សកមមភពេទ។ េមលជរមួេលចំនុចេនះ គឺថនិតិវធីិៃនករផអ ក និង/ឬករបញច ប់ គឺេបកផលូវឲយរដឋ ភិបលេរប 
លបិចបំភន់ និងអចេរបមេធយបយេលស ពីេនះេទៀត។ 
27 មរត ៥៤។ 
28 មរត ៤៦ មរត ៤៨ និង មរត៤៤។ 
29 មរត ៤៣ 
30 មរត ៣០ មរត ៣៣ មរត ៣៦ និងមរត ៣៧។ 
31 មជឈមណឌ លអនតរជតិសំរប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ េយបល់េលេសចកតីរពងចបប់ សតីពី សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល របស់រពះរជ 
ណចរកកមពុជ ៃថងទី២២ ែខធនូ ឆន ំ២០១០ ទំព័រ១០។ 
32 របយករណ៍តំណងពិេសសអគគេលខធិកអងគករសហរបជជតិខងអនកករពរសិទឋិមនុសស ហីុណ ជីឡនី ៃថងទី១ ែខតុល ឆន ំ២០០៤ A/59/401 
ទំព័រ២។ សរមប់ករពិភកសេលបទពិេសធន៍េនបរេទសជមួយនឹង ចបប់អងគករេរករដឋ ភិបល សូមេមលផងែដរ ឯកសរសេងខបអងគករលីកដូ ចបប់ 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងករបរងក ប េលអនកករពរសិទធិមនុសស៖ េមេរៀនអនតរជតិសរមប់របេទសកមពុជ ែខវចិឆិក ឆន ំ២០០៨។ 


