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សេចក្តីផ្តើម

​ចាបព់ីចុងទសវត្សរ ៍  ឆ្នា ១ំ៩៨០  ដល់   ឆ្នា ២ំ០០៩   
ប្រទេសកម្ពុជា   បានអនុវត្តប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស ដែល
អនុញ្ញា តឲ្យមានកុមាររាបព់ានន់ាក ់  ត្រូវបានគ្រួសារជាជន
បរទេសសំុយកទៅចិញ្ចឹម  នៅក្រៅប្រទេស។  អំឡុងពេល​
នោះ មានភស័្ដុតាងស្ដីពីការបន្លំ  និងអំព�ើដែលត្រូវ​បានគេ​
អះអាង  ថាជាអំព�ើពុករលួយយ៉ា ងច្រើន  ដែលពាកព់ន័្ធនឹង​
ការសំុយកកុមារចេញ ដោយគ្មា នការយល់ព្រមពីម្តា យ​
ឳពុកបង្កើតរបស់អ្នកទាងំនោះ។  ភស័្តុតាងទាងំនេះបានធ្វើ​
ឲ្យសហរដ្ឋអាមេរកិ   និង  បណ្តា ប្រទេសមយួចំនួននៅ 
សហគមនអឺ៍រ ៉បុ     បានសម្រេចផ្អា កស្មុំកូនពីប្រទេសកម្ពុជា។ 
ជាលទ្ធផល រាជរដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជាផ្ទា ល់ កធ៏្លា បប់ានផ្អា ក
ជាបណ្តោះ អាសន្ននូវការសំុកូនទៅចិញ្ចឹម នៅបរទេស ជា​
ច្រើនដងមកហ�ើយដែរ  ដ�ើម្ បីកែលម្អនីតិវធិី។ ការផ្អា កចុង 
ក្រោយបំផុត  គឺនៅឆ្នា ២ំ០០៩  ហ�ើយការផ្អា កនេះ  បានបន្ត 
មកដល់សព្វថ្ងៃ។

ប�ើទោះជាមានការកែប្រែមយួចំនួន  ទៅល�ើច្បាបស់្តី
ពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេសក្តី    វធិានការអនុវត្តជាកស់្ដែងមាន​
ចំនួន​តចតួចណាស់ ដែលត្រូវបានធ្វើឡ�ើងដ�ើម្ បីធានា​ថា​
ការបន្លំ   និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថា    ជាអំព�ើពុក 
រលួយ នឹងមនិក�ើតមានឡ�ើងម្តងទ�ៀត។​   ល�ើសពីនេះ ​
អាជ្ញា ធរ កម្ពុជានៅមនិទានច់ាត់ វធិានការស�ើុបអង្កេតឲ្យ 
បានម៉តច់ត ់ និង ផ្ដន្ទា ទោសតាមផ្លូវតុលាការ ចំពោះ 
ការរលំោភបំពាន ទាកទ់ងនឹងស្មុំកូននេះនៅឡ�ើយទេ។ 
ជាលទ្ធផល បុគ្គលិកមជ្ឈមណ្ឌ លកុមារកំព្រា និងមន្ត្រី 
រដ្ឋា ភបិាលមយួចំនួន ដែលធ្លា បប់ានអនុវត្តការរលំោភ​
បំពានកន្លងមក  នៅមនិទានត់្រូវបានយកមកផ្តន្ទា ទោស
នៅឡ�ើយទេ។

ទោះជាយ៉ា ងនេះក្តី  អាជ្ញា ធរកម្ពុជា បានបញ្ជា ក ់
ជាច្រើនល�ើកមកហ�ើយ ពីឆន្ទៈរបស់ខ្លួន ដ�ើម្ បីប�ើកដំណ�ើ រ 
ការឡ�ើងវញិ នូវការសំុកូនអន្តរប្រទេស ហ�ើយអង្គការ 
លីកាដូ យល់ឃ�ើញថា សេចក្តីសម្រេចឲ្យប�ើកដំណ�ើ រការ
ឡ�ើងវញិ នឹងអាចក�ើតឡ�ើង នាពេលឆាប់ៗ នេះ។១  អង្គការ 
លីកាដូ ជ�ឿជាកថ់ា ប្រសិនប�ើសេចក្តីសម្រេច នឹងត្រូវ 
បានធ្វើឡ�ើង នោះនឹងមនិមានវធិានការអ្វី ដ�ើម្ បីការពារ 
ពីការក�ើតឡ�ើងវញិ នូវអំព�ើក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបាន​

គេអះអាងថា    ជាអំព�ើពុករលួយនោះទេ    ហ�ើយនឹងមាន​ 
ហានិភយ័ខ្ពស់  ដែលការលំោភបំពានពីអតីតកាលនឹងបន្ត​
ក�ើតមានឡ�ើងនៅថ្ងៃអនាគត។

ផលបះ៉ពាល់   ដែលក�ើតពីការមនិអាចដោះស្រាយ​
បញ្ហា ខាងល�ើនេះបាន ពីសំណាកអ់ាជ្ញា ធរកម្ពុជា   បាន​
បង្ហា ញ​ឲ្យឃ�ើញកានត់ែច្បាស់ ដល់ អង្គការ លីកាដូ  នៅឆ្នា  ំ
២០១៧       នៅពេលដែលស្ត្រីចំនួនបីនាក ់  ដែលកូនៗ​របស់​
អ្នកទាំង​នោះ   ត្រូវបានគេយកទៅចិញ្ចឹមនៅបរទេស    នៅ 
ពេលវេលាខុសៗ គ្នា          ក្នុងរយៈពេល ១៥ឆ្នា  ំ     ចុង​ក្រោយ 
នេះ។ ​       នៅក្នុងករណីទីមយួ     កុមារម្នា ក ់ត្រូវបានគេយក 
ទៅចិ ញ្ចឹ មនៅ សហរដ្ឋអាមេរកិ។     ហ�ើយក្នុងករណីទីពីរ 
កុមារពីរនាក ់         ត្រូវបានគេយកទៅចិញ្ចឹម   នៅប្រទេស 
អូទ្រីស។    ចំណែកឯករណីទីបី កុមារបនួនាក ់ត្រូវបានគេ
សំុយកទៅចិញ្ចឹមនៅប្រទេសអ៊ីតាលី ។    កុមារទាងំប្រាពីំរ​
របូនេះមានអាយុចន្ល ោះ  ពី៣  ទៅ ៩ឆ្នា ។ំ  ម្តា យរបស់កុមារ​
ទាងំ នោះ    នៅមនិទានទ់ទួលបាន  ដំណឹងណាមយួពី​
កូនៗអ្នកទាងំនោះ  នៅក្នុងដំណាកក់ាលអន្តរាគមន ៍ របស់ 
អង្គការ លីកាដូ នោះទេ ហ�ើយពួកគេចងដ់ឹងពីសុខទុក្ខ 
របស់កូនៗ។ 

ស្ត្រីដែលជាម្តា យទាងំបីនាក ់  មានជីវភាពក្រខ្សត ់
យ៉ា ងខ្លា ងំ នៅពេលដែលអ្នកទាងំនោះបានយកកូនៗទៅ
ផ្ញើនៅមជ្ឈមណ្ឌ លកុមារកំព្រា និងនៅពេលដែលការសំុ 
កូនកំពុងត្រូវបានធ្វើឡ�ើង។ ក្នុងករណីចំនួនពីរ ស្ត្រីជា​
ម្តា យធ្វើបែបនេះ  គឺដ�ើម្ បីចងឲ់្យកូនៗពួកគេ បានទៅ​
សាលារ�ៀន។

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស
១

១	 មន្ត្រីន�ៅក្រសួងសង្គមកិច្ច បានប្រាប់បុគ្គលិកអង្គការលីកាដូជាច្រើនដង រវាងពីខែមិនា ដល់តុលា ឆ្នាំ២០១៧

ដ�ោយផ្អែកល�ើប្រវត្តិនៃស្មុំកូនអន្តរ 
ប្រទេស ន�ៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា និងចំនួន 

កុមារដែលត្រូវបានគេយកទ�ៅចិញ្ចឹម បញ្ហានៃ
ការបញ្ជូនកុមារចេញពីប្រទេសកម្ពុជាដ�ោយ​
លួចលាក់នេះ  ប្រហែលមិនមែនក�ើតឡ�ើងតែ
ក្នុងករណីទាំងបីនេះទេ ហ�ើយប្រហែល​
ជាក�ើតមានឡ�ើង ល�ើក្រុមគ្រួសាររាប់រយ​
ផ្សេងទ�ៀតន�ៅកម្ពុជា ប�ើទ�ោះបីជាមិន 

ដល់រាប់ពាន់គ្រួសារក៏ដ�ោយ។



២

ចំណែកករណីទីបីគឺ    ដោយសារកុមារនោះ  មានជំងឺ 
ធ្ងនធ់្ងរ​ខ្លា ងំ  ហ�ើយត្រូវការការថែទា ំ   ឲ្យបានដិតដល់ដែល 
ម្តា យកូន​នោះ មនិមានលទ្ធភាពផ្តល់ឲ្យបាន ពីព្រោះស្ត្រីជា
ម្តា យជាកម្មកររោងចក្រកាតដ់េរ។  មនិមានករណីណាមយួ 
ដែលម្តា យបានបោះបងកូ់នៗខ្លួននោះទេ         ហ�ើយកគ៏្មា ន 
ករណីណាដែលម្តា យទាងំនោះ    បានផ្តល់សិទ្ធិឲ្យគេ  យក​
កូន​ទៅ​ចិញ្ចឹមនោះដែរ។     អង្គការលីកាដូ    បានឃ្លា មំ�ើលល�ើ​
ករណីទាងំបីនេះ     និងបានរកឃ�ើញថា  សកម្មភាព​​ស្មុំ​កូន​
ទាងំនេះ    ត្រូវបានធ្វើឡ�ើង   ដោយការក្លែងបន្លំ    និងមនិ​
ខ្វល់​​ពី​សិទ្ធិ    និងអារម្មណ៍របស់ក្រុមគ្រួសាររបស់​កុមារ។

ដោយផ្អែកល�ើ    ប្រវត្តិនៃស្មុំកូនអន្តរប្រទេស  នៅក្នុង 
ប្រទេសកម្ពុជា    និងចំនួនកុមារ   ដែលត្រូវបានគេយកទៅ​
ចិញ្ចឹមបញ្ហា         នៃការបញ្ជូ នកុមារចេញពីប្រទេសកម្ពុជា
ដោយ​លួចលាកន់េះ        ប្រហែលមនិមែនក�ើតឡ�ើងតែក្នុង​
ករណីទាងំបី នេះទេ      ហ�ើយប្រហែ លជា​ក�ើត​មានឡ�ើង 
ល�ើ​​ក្រុមគ្រួសាររាបរ់យផ្សេងទ�ៀត      នៅកម្ពុជា     ប�ើទោះបីជា   
មនិ​ដល់​រាបព់ានគ់្រួសារកដ៏ោយ។   ហេតផល​ដែលគ្រួសារ​
ជា​ច្រើន​ទាងំនោះ      មនិមករកជំនួយ អាច​ដោយ​សារ​អ្នក​
ទាងំនោះ        មនិដឹងថាត�ើទៅរកជំនួយនៅ​កន្លែងណា   ឬក ៏   
មនិជ�ឿថា          ជនល្មើសនឹងអាចនាមំក        ផ្តន្ទា ទោស​បាន    
ហ�ើយ​កូន​របស់​អ្នកទាងំនោះ    នឹងអាច​ត្រឡប​់មក​វញិ​បាន​
ឬកអ៏ត។់ 

ស្រី្តទាងំបីរបូ      ដែលមកសំុ​ជំនួយ​ពីអង្គការ លីកាដូ      
នៅតែគិតពីកូនៗរបស់អ្នក​ទាងំ​នោះ​ ជានិច្ច។   ការបាតប់ង​់
នេះ គឺជា  ​ ​បន្ទុកមយួដស៏ែ នធ្ងនធ់្ងរ  មកល�ើអ្នកទាងំនោះ 
ហ�ើយ​ការខ្វះខាតពត័ម៌ាន  ពីសុខទុក្ខ​របស់កូន   ធ្វើឲ្យម្តា យ​
ទាងំនេះ ឈចឺាបជ់ារ�ៀងរាល់ថ្ងៃ។    ឥឡូវនេះ អ្នកទាងំ​នោះ​
យល់ច្បាស់ថា កូនៗនឹងមនិត្រឡបម់ករស់នៅក្នុងប្រទេស

កម្ពុជាវញិនោះឡ�ើយ   ក៏ប៉ុន្តែ ម្តា យ​ទាំងនោះ​    នៅតែ​ចង​់
ភ្ជា បទ់ំនាកទ់ំនង  ជាមយួកូនឡ�ើងវញិ  យ៉ា ងខ្លា ងំ   ហ�ើយ​
យ៉ា ង​តិច​ណាស់    កច៏ងទ់ទួលបាន​នូវ​ដណឹង  ពីសុខ​ទុក្ខ​​
របស់​​កូនៗ​ដែរ។    អង្គការ  លីកាដូ កំពុង​​ជួយ�​ស្ត្រី​ទាងំ​នេះ   
ឲ្យ​អាច​សម្រេច​​បំណងបាន       ដោយការ​ទាក់ទង ជាមយួ​
អាជ្ញា ធរ​ពាក់ពន័្ធ         និងភាគីផ្សេងទ�ៀតទាងំ​ក្នុង​ប្រទេស​
កម្ពុជា     និង​នៅ​បរទេស។    នេះគឺជា​ដំណ�ើ រការ   នៃការ​

ដោះស្រាយ​បញ្ហា ​មួយ      ដែលលំបាក      និង  យឺតប៉ុន្តែ​
កំពុងត្រូវ​បានបន្តដោះ​​ស្រាយ​នៅឡ�ើយ។     ស្មុំកូន​ដោយ​
ការក្លែង​បន្លំ     គឺជាបញ្ហា ​មយួ   ដែលតែងតែក�ើតមាន ឡ�ើង   
នៅ​ពេល​​ដែលមាន​សកម្មភាព        ​ស្មុំកូនអន្តរប្រទេសក�ើត​
ឡ�ើង។២    ​ទោះ​បីជា​បែប​នេះក៏ដោយ   ហ�ើយទោះជាមាន 
ច្បាប​់​អន្តរជាតិចែង​  អំពី​ស្មុំកូនអន្តរប្រទេសកដ៏ោយ     ក​៏នៅ​​
មនិ​ទានម់ាននីតិវធិី     ​ដែលបានព្រមព្រៀង   និង​ច្បាស់លាស់​​​
ណា​មយួ     ដ�ើម្ បី ដោះស្រាយបញ្ហា ក្លែងបន្លំ   ជាច្រើនករណី      
ដែលបានក�ើតមានឡ�ើង         មនិថានៅ​ប្រទេស​កម្ពុជា​  ឬ​
អន្តរជាតិនោះទេ។    បញ្ហា  នេះបង្កជាភាពលំបាកយ៉ា ងខ្លា ងំ​
សម្រាប់     ជនរងគ្រោះទាងំ​នោះ      ក្នុងការទទួល​បាននូវ​
សំណង​​ណាមយួ។

២	 ជាឧទាហរណ៍សូមម�ើលការងាររបស់ល�ោក David Smolin តាមរយះ https://works.bepress.com/david_smolin/.

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

មជ្ឈមណ្ឌ លកុមារកំព្រានៅរាជធានីភ្នំពេញ ជាកន្លែងដែលកុមារបនួនាកធ់្លា បប់ានរស់នៅ និង
ត្រូវបានគេយកចេញទៅចិញ្ចឹមនៅប្រទេសអ៊ីតាលី (សូមម�ើលករណីទី៣)

ក៏ន�ៅមិនទាន់មាននីតិវិធី​
ដែលបានព្រមព្រៀង និង ច្បាស់លាស់ 

ណាមួយ ដ�ើម្បី ដ�ោះស្រាយ បញ្ហាក្លែងបន្លំជា
ច្រើនករណីដែលបានក�ើត មានឡ�ើង 

មិនថាន�ៅប្រទេសកម្ពុជា ឬអន្តរជាតិន�ោះទេ។ 
បញ្ហា នេះបង្កជាភាព លំបាក 

យ៉ាងខ្លាំងសម្រាប់ជនរងគ្រោះ ទាំង​ន�ោះ 
ក្នុងការទទួលបាននូវសំណងណាមួយ។

https://works.bepress.com/david_smolin/.


របាយការណ៍នេះ    ធ្វើសេចក្តីសន្និដ្ឋា នដោយភ្ជា ប ់
ជាមយួនូវអនុសាសន ៍ ជូនរាជរដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជា  និង ជូន 
រដ្ឋា ភបិាលនៃប្រទេស    ដែលបានទទួលយកកុមារកម្ពុជា 
ដ�ើម្ បី​ឲ្យអាជ្ញា ធរនៃរដ្ឋា ភបិាលប្រទេសទាងំនោះ ដាកច់េញ 
នូវនីតិវធិី    សម្រាបជ់ួយ�ដល់ក្រុមគ្រួសារទាងំនោះ ឲ្យអ្នក 
ទាងំនោះរ�ៀបរាបរ់�ឿងរ៉ា វរបស់ពួកគេ   ជួយ�សម្របសម្រួល​
ទំនាកទ់ំនងរវាង​ម្តា យឪពុកបង្កើត     និងកូនដែលត្រូវបាន 
គេយកទៅចិញ្ចឹម   ប្រសិនប�ើភាគីទាងំសងខាងចងធ់្វើការ
ទា ក់ ទ ងគ្នា  និ ងដាកប់ុគ្គលដែលបានប្រព្រឹត្តរលំោភបំពាន 
ឲ្យ​ទទួលខុសត្រូវ ទទួលស្គា ល់នូវកំហុស ដែលបានប្រព្រឹត្ត 

ចំពោះ  ម្តា យឪពុកបង្កើត  កូនដែលគេយកទៅចិញ្ចឹម  និង 
ម្តា យឪពុកចិញ្ចឹម   ហ�ើយចុងក្រោយផ្តល់នូវការជួសជុល
ជាសំណងឲ្យបានសមរម្យ។

ចុងក្រោយ  អាជ្ញា ធរទាងំនោះត្រូវធានាថា  នឹងមនិ 
មានស្មុំកូនអន្តរប្រទេស  ក�ើតឡ�ើងជាថ្មីទ�ៀតទេ   លុះត្រា
តែមានប្រពន័្ធនៃការដោះស្រាយបញ្ហា   និង  ជួសជុលជា 
សំណងសមរម្យ   ត្រូវបានអនុវត្ត  ហ�ើយវធិានការម៉តច់ត ់
ត្រូវបានបង្កើតឡ�ើង    ដ�ើម្ បីធានាថា ការរលំោភបំពាន 
និងការរងទុក្ខលំបាកកាលពីអតីតកាល  នឹងមនិអាច​ក�ើត
ឡ�ើងចំពោះគ្រួសារនៅជំនានក់្រោយៗនោះទ�ៀតទេ។ 

៣ 	គេហទំ ព័រអាជ្ញាធរកណ្តាលកម្ពុជាសម្រាប់ការស្មុំកូនឆ្លងដែន តាមរយៈ  http://www.icaa-cambodia.com.kh/2017/03/28/our-	
history/
៤	 ព័ត៌មានជាភាសាអង់គ្លេស  ពីកាសែតភ្នំពេញប៉ុស្តិ៍ ថ្ ងៃទី២៨ ខែ មិថុនា ឆ្នាំ១៩៩៦ ដែលមានចំណងជ�ើងថា៖ Adoptions: Saving Lives or 
Selling Young Souls, Jason Barber, http://www.phnompenhpost.com/national/adoptions-saving-lives-or-selling-young-
souls.

៣

ប្រវត្តិនៃស្មុំកូនអន្តរប្រទេសន�ៅកម្ពុជា

សកម្មភាពស្មុំកូនកម្ពុជា     យកទៅចិញ្ចឹមនៅក្រៅ​
ប្រទេស  បានចាបក់�ើតមានឡ�ើង     នៅចុងទសវត្សរ​៍ឆ្នា  ំ
១៩៨០   ហ�ើយទសវត្សរក៍្រោយមកទ�ៀត ចំនួនកុមារ​ដែល 
ត្រូវបាន         គេយកទៅចិញ្ចឹម    នៅបរទេស បានក�ើនឡ�ើង​​
យ៉ា ងខ្លា ងំ។  យោងតាមរបាយការណ៍ ក្រសួងសង្គមកិច្ច 
ចន្ល ោះពីឆ្នា ១ំ៩៨៧  ដល់២០០៩ មានកុមារចំនួន​៣,៦៩៦​ 
នាក ់ត្រូវបានគេនាយំកចេញពី   ប្រទេសកម្ពុជា ដ�ើម្ បី​យក​
ទៅចិញ្ចឹម៣   ហ�ើយតួលេខនេះ  អាចមានច្រើន​  ជាងនេះ 
ដោយសារតែ  ការកតត់្រាទិន្ននយ័      មនិទាន​់មានប្រពន័្ធ 
ច្បាស់​លាស់​  ហ�ើយការសំុកូនមយួចំនួន   មនិត្រូវ​បាន​ធ្វើ 

ឡ�ើង តាមរយៈក្រសួងសង្គមកិច្ច  នោះទេ។   ក្តីបារម្ភ ​អំពី 
ការអនុវត្តខុសច្បាបជ់ាច្រើន ​​​​​​​​​​    ដូចជាការលក​់ទារក​ដែល​
មនិ​កំព្រាម្តា យឳពុក និងអំព�ើ   ដែលត្រូវបានគេអះអាងថា 
ជាអំព�ើពុករលួយ   ដែលត្រូវបានប្រព្រឹត្តដោយ​មន្ត្រី​រាជការ 
បាន​ក�ើនឡ�ើងយ៉ា ងឆាប ់រហ័ស       ហ�ើយ​សកម្មភាពស្មុំ​
កូននេះ   ត្រូវបានផ្អា កជាបណ្តោះ អាសន្ន    ជាច្រើនដង 
អំឡុង​ទសវត្សរឆ៍្នា ១ំ៩៩០     ដោយសារតែ   បញ្ហា ទាងំនេះ 
បាន​ក�ើត​ឡ�ើង។៤

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

ក្រសួងសង្គមកិច្ច អតីតយុទ្ធជន និងយុវនីតិសម្បទា នៅរាជធានីភ្នំពេញ

http://www.icaa-cambodia.com.kh/2017/03/28/our-%20history/
http://www.icaa-cambodia.com.kh/2017/03/28/our-%20history/
http://www.phnompenhpost.com/national/adoptions-saving-lives-or-selling-young-souls.
http://www.phnompenhpost.com/national/adoptions-saving-lives-or-selling-young-souls.


ករណីជាច្រើន         ដែលត្រូវបានឃ្លា មំ�ើលដោយ 
អង្គការ   លីកាដូ      កាលពីចុងទសវត្សរឆ៍្នា ១ំ៩៩០     និងដ�ើម 
ទសវត្សរឆ៍្នា ២ំ០០០     បានលាតត្រដាង    ពីភស័្តុតាង​នៃការ​
ទិញទារក    និងការកែ្លងបន្លំឯកសារ   ដែលចាបំាច ់ដ�ើម្ បីឲ្យ​
អាចធ្វើសកម្មភាពស្មុំកូនអន្តរប្រទេសបាន។៥   ករណី​ភាគ​
ច្រើន  ក�ើតឡ�ើងចំពោះស្ត្រីក្រីក្រ  ដែលភាគច្រើននៃស្ត្រីទាងំ 
នោះជាស្ត្រីមេម៉ា យ  ឬលែងលះស្វា ម ី និងរស់នៅយ៉ា ង​
លំបាក ក្នុងការចិញ្ចឹមបីបាចទ់ារក ឬកុមារតូចៗ។  ស្ត្រីទាងំ​
នោះ  តែងតែត្រូវបាន   ទាកទ់ងដោយជនទីបី   ដែលជា​
មេខ្យល់   ដែលជននោះ   បានណែនាថំា   កូនៗរបស់ស្ត្រី​
ទាងំនោះ   អាចទៅរស់នៅក្នុងមណ្ឌ លកុមារកំព្រា  ដ�ើម្ បីឲ្យ​
កូនៗ​ទាងំនោះ     ទទួលបានការថែទា ំ  បានដិតដល់។  
ជននោះបានប្រាបម់្តា យទាងំនោះថា  ពួកគេអាច​ទៅ​លេង​​
កូនៗបាន   ហ�ើយប្រាបទ់�ៀតថា  ពេលដែលស្ត្រី​ ទាងំនោះ​
មានជីវភាពធូរធារ    ពួកគេអាចទៅយកកូនៗទាងំនោះមក
ចិញ្ចឹមវញិបាន។   កុមារតូចៗទាំងនោះ បន្ទា បម់កត្រូវបាន​
គេយក​ទៅដាក ់   នៅមណ្ឌ លកុមារកំព្រា  ដែលនៅទីនោះ​
មាន    ក្រុមអ្នកសម្របសម្រួល    សកម្មភាពស្មុំកូន    ទៅ​
ទាកទ់ង។   អ្នកសម្របសម្រួលទាងំនេះ    ភាគច្រើន   ធ្វើការ​
ឲ្យភ្នា កង់ារ ស្មុំកូនអន្តរប្រទេស។  មណ្ឌ លកុមារកំព្រា  ដ�ើរតួ​
ជាអ្នករតឯ់កសារចំាបាច ់     សម្រាបក់ារសំុកូន      ជាមយួ 
អាជ្ញា ធរមូ លដ្ឋា ន ដូចជា មេភូម ិដែលទទួលបានសំណូក
ជាថ្នូរនឹងការចេញឯកសារទាងំនោះ។         លិខិតឯកសារបែប​
នេះ   ភាគច្រើន    គឺត្រូវបានធ្វើឡ�ើង  ដោយបញ្ជា កថ់ា   កុមារ​​
ទាំងនោះ    ត្រូវបានម្តា យឪពុក បោះបងច់ោល  ហ�ើយថា     
អត្តសញ្ញា ណ    របស់ម្តា យឪពុកក្មេង    មនិត្រូវបានគេ  
ស្គា ល់។  សំបុត្រកំណ�ើ តក្លែងក្លា យ​  ដែលដាកឈ់ ម្ោះ   និង  
ពត័ម៌ានគ្រួសារថ្មី      ត្រូវបានបង្កើតឡ�ើង         ដែលធ្វើឲ្យមាន 
ការលំបាកស្មុគស្មា ញក្នុង          ការស្រាវជ្រាវរកប្រវត្តិដ�ើមរបស់​​ 
កុមារនៅពេលក្រោយ។

កាលពីឆ្នា ២ំ០០១ ស្ត្រីខ្មែរពីរនាក ់ ដែលមានជីវភាព 
ក្រីក្រ និងបានលែងលះស្វា ម ីក្រោយពេលបានប្រគល់កូន
ទៅឲ្យមេខ្យល់ម្នា ក ់   បានមកទាកទ់ងអង្គការ លីកាដូ ។ 
ស្ត្រីទាងំនោះ ត្រូវបានបុគ្គលជាមេខ្យល់សន្យាថា កូនៗ 
របស់ស្ត្រីទាងំនោះ      នឹងត្រូវយកទៅដាកឲ់្យរស់នៅក្នុង 
មណ្ឌ ល​កុមារកំព្រាមយួ នៅរាជធានីភ្នំពេញ      ជាកន្លែង 
ដែល​ ស្ត្រីជាម្តា យទាងំនោះអាចទៅម�ើល    និងសួរសុខ​ទុក្ខ​
កូនជាប្រចាបំាន។       ក្រោយមក ពេលម្តា យទាំងពីរ បាន 
ព្យាយាមទៅសួរសុខទុក្ខកូនរបស់អ្នកទាំងនោះ      កប៏៉ុន្តែ 

អ្នក​ ទាងំពីរ មនិត រ្ូវបានអនុញ្ញា តឲ្យជួបនោះទេ។ តាមរយៈ​
ការ​ឃ្លា មំ�ើល      កុមារទាងំពីរ ត្រូវបានរកឃ�ើញថា បាន​នៅ​​
ក្នុងមណ្ឌ លកុមារកំព្រាឯកជនមយួ    ដែលគ្របគ់្រង​ដោយ​
អ្ន កសម្របសម្រួលស កម្មភាព ស្មុំកូន។        អ្នកសម្រប 
សម្រួល​​នោះ         គឺជាអ្នកផ្គតផ់្គងកុ់មារ  ឲ្យទៅទីផ្សារនៅ 
សហរដ្ឋ​​អាមេរកិ។    ជាសំណាងល្អ កុមារទាងំពីរ ត្រូវបាន   ​
ប្រគល់​ទៅឲ្យម្តា យបង្កើតរបស់ពួកគេវញិ។  អង្គការលីកាដូ 
បានជូនដំណឹងទៅស្ថា នទូតសហរដ្ឋអាមេរកិ      អំពីករណី 
នេះ ​ ​ហ�ើយស្ថា នទូត កប៏ានបញ្ជា កម់កវញិថា  កុមារម្នា កក់្នុង 
ចំណោមកុមារទាងំពីរនេះ  កំពុងស្ថិតនៅក្នុងដំណាកក់ាល
រង់ចាំ ក្នុងការដាកព់ាក្យស្នើសំុស្មុំកូនទៅសហរដ្ឋអាមេរកិ។ 
ឯកសាររបស់កុមារ  បានបញ្ជា កថ់ា   កុមារនេះជាក្មេងដែល 
ត្រូវគេបោះបងច់ោល ហ�ើយអត្តសញ្ញា ណរបស់ម្តា យឪពុក
កុមារមនិត្រូវបានគេស្គា ល់។

ជាលទ្ធផល ចំពោះករណីនេះ សហរដ្ឋអាមេរកិ បាន 
ផ្អា កស្មុំកូនពីប្រទេសកម្ពុជា  នៅថ្ងៃទី២១  ខែធ្នូ  ឆ្នា ២ំ០០១។ 
ការសម្រេចផ្អា កស្មុំកូននេះ   បានក�ើតឡ�ើង    ក្រោយពេល 
មាន ការត្រួតពិនិត្យដោយការយិាល័យអន្តោប្រវេ សន ៍   និង
សញ្ជា តូបនីយកម្មរបស់សហរដ្ឋអាមេរកិ ដែលបានរក 
ឃ�ើញថា មានភាពមនិសី៊ចង្វា កគ់្នា  និងការខ្វះខាតកំណត ់
ត្រាឯកសារឲ្យបានត្រឹមត្រូវ ពីខាងមណ្ឌ លកុមារកំព្រា 
នៅកម្ពុជា  ហ�ើយនិងឯកសារមយួចំនួនស្តីពីស្ថា នភាព 
របស់កុមារ ដែលត្រូវបានរ�ៀបចំ  សម្រាបក់ារសំុកូនយកទៅ
ចិញ្ចឹមនៅបរទេស មានភាពស្រពិចស្រពិល។៦  កាលពីឆ្នា  ំ
២០០២ បន្ទា បពី់ការផ្អា កស្មុំកូន មន្ត្រីអនុវត្តអន្តោប្រវេ សន ៍
និងពន្ធគយរបស់សហរដ្ឋអាមេរកិ បានប�ើកការស�ើុបអង្កេត 
នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា    ពីការពាកព់ន័្ធដែលអាចក�ើតមាន 

៥ 	 របាយការណ៍អង្គការ លីកាដូ ខែ មករា ឆ្នាំ២០០២ ដែលមានចំណងជ�ើងថា៖ របាយការណ៍អង្គការ លីកាដូ ខែ មករា ឆ្នាំ២០០២ 
ដែលមានចំណងជ�ើងថា៖ Abuses Related to the International Adoption Process in Cambodia, https://www.licadho-cambodia.
org/reports/files/31AdoptBPaper.pd
៦ 	 របាយការណ៍ពីក្រសួងយុត្តិធម៌សហរដ្ឋអាមេរិក ថ្ ងៃទី៧ ខែ កុម្ភៈ  ឆ្នាំ២០០២ មានចំណងជ�ើងថា៖ Adoption Processing in Cambodia, 
https://www.uscis.gov/sites/default/files/files/pressrelease/AdopProcCambodia_020702.pdf.

៤
ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

 ផ្អែកតាមកិច្ចសម្ភាសន៍ជាមួយម្តាយឪពុក​
ចិញ្ចឹម បានបង្ហាញពីអត្រាតម្លៃផ្សេងៗជាច្រើន 
ន�ៅក្នុងដំណ�ើរការស្មុំកូនន�ៅកម្ពុជា និង បាន 

រកឃ�ើញថា មានការចំណាយក្រៅផ្លូវការក�ើតមាន
ឡ�ើង ន�ៅក្នុងដំណ�ើរការស្មុំកូន។ របាយការណ៍ 
បានបង្ហាញថា មានការបង់ប្រាក់ចន្លោះពី២,០០០ 
ទ�ៅ៤,០០០ ដុល្លារសហរដ្ឋអាមេរិក ជូនក្រសួង 
ការបរទេស ៥០០ដុល្លារសហរដ្ឋអាមេរិក ជូន 

ក្រសួងសង្គមកិច្ច និងច្រើនរយដុល្លារជូនទីស្តីការ
គណៈរដ្ឋមន្ត្រី។



របស់ពលរដ្ឋអាមេរកិ   ទាកទ់ងនឹង  ស្មុំកូនដោយក្លែងបន្លំ 
ដ�ើម្ បី យកកុមារទៅចិញ្ចឹមនៅសហរដ្ឋអាមេរកិ។  ការស�ើុប​
អង្កេតនោះ បានឈានឲ្យមានការចោទប្រកាន ់  និងចាប​់
ខ្លួន​អ្នកសម្របសម្រួលសកម្មភាពស្មុំកូន   ឈ ម្ោះ   Lauryn 
Galindo និង Lynn Devin ដាកព់ន្ធនាគារនៅ សហរដ្ឋអាមេរកិ 
ពីបទក្លែងទិដ្ឋា ការ   និងការសំអាតប្រាក៧់។  Galindo  និង 
Devin    ត្រូវបានអាជ្ញា ធររកឃ�ើញថា    បាន​កុហក​អាជ្ញា ធរ​
អន្តោប្រវេ សន ៍ ដ�ើម្ បីទទួលបាន ទិដ្ឋា ការឲ្យកុមារ ដែល​នឹង​
ត្រូវនាយំកទៅចិញ្ចឹមដោយ    ម្តា យឪពុកជនជាតិ​អាមេរកិ- 
កាងំ។ អ្នកទាងំពីរ ត្រូវបាន ចោទថាបានអះអាងដោយមនិ
ត្រឹមត្រូវថាកុមារ ត្រូវបានម្តា យឳពុកបង្កើត​  បោះ​បង ់និង​
មនិស្គា ល់​     អត្តសញ្ញា ណ ម្តា យឪពុកបង្កើត   របស់​កុមារ។     
នៅក្នុងអំឡុងពេលចោទប្រកាន់ព្រហ្មទណ្ឌ   ភ័ស្តុតាងបាន 
បង្ហា ញថា Galindo បានប្រគល់ប្រាករ់ាបព់ាន​់ដល្លា រ ទៅឲ្យ 
មន្ត្រីរាជរដ្ឋា ភបិាល សម្រាបស់កម្មភាព ស្មុំកូនម្នា ក់ៗ  ដែល 
នាងបានសម្រប សម្រួល។ Galindo និងDevin បានសារភាព 

កំហុសថា      បានសម្របសម្រួល     ​សកម្មភាពស្មុំកូនចំនួន 
១៧ ករណី     កប៏៉ុន្តែ អ្នកទាងំពីរ    ត្រូវបានរកឃ�ើញថា   បាន 
សម្របសម្រួល   ​ សកម្មភាពស្មុំកូន    ប្រមាណ  ៧០០ ករណី   
ពីប្រទេសកម្ពុជា     ទៅកានស់ហរដ្ឋ​អាមេរកិ   នៅចន្ល ោះពី 
ឆ្នា ១ំ៩៩៧   និង​២០០១។៨

នៅខែមេសា   ឆ្នា ២ំ០០៣  ស្ថា នទូតប្រទេសហូឡង​់
ប្រចាបំ្រទេសថៃ   បានពិនិត្យឡ�ើងវញិនូវសកម្មភាពស្មុំកូន​
អន្តរប្រទេសនៅប្រទេសកម្ពុជា។   បន្ទា បម់ករបាយការណ៍​
មយួ៩   ត្រូវបានចេញដោយបាន    ប្រៀបធ�ៀបនីតិវធិីផ្លូវការ​
សម្រាប់ការសំុកូនអន្តរប្រទេស     ជាមយួនឹងតថភាពពិត​
នូវ អ្វី  ដែលបានក�ើតឡ�ើងជាកស់្តែង  នៅល�ើករណីភាគ​
ច្រើន។ របាយការណ៍នេះ បានរកឃ�ើញថា ចំណុចខ្សោយ​
ក្នុងដំណ�ើ រការនេះ       គឺចំនុចនៃការទទួលយកកុមារមក​
ចិញ្ចឹមនៅមណ្ឌ លកុមារកំព្រា       ដោយអាជ្ញា ធរមូលដ្ឋា ន 
បាន​ធ្វើ    សំបុត្រ​កំណ�ើ តក្លែងក្លា យ   និងឯកសារ​មនិពិត​

៧	 គ្មានបទច�ោទឧក្រិដ្ឋន�ោះទេន�ៅសហរដ្ឋអាមេរិក ករណីការជួញដូរមនុស្សសម្រាប់ការស្មុំកូន
៨  	 ការបង្ហាញផ្តល់ដ�ោយ by Richard Cross, US Federal Special Agent ICE, 
	 http://fleasbiting.blogspot.com/2015/07/us-ice-agent-what-really-happened-in.html
៩	 របាយការណ៍ពីស្ថានទូតប្រទេសហូឡង់ប្រចាំទីក្រុងបាងកក ខែឧសភា ឆ្នាំ២០០៣ មានចំណងជ�ើងថា៖ , International Child Adoption 	
	 in Cambodia, A Situation Report (Dutch Report).

កុមារនៅក្នុងមជ្ឈមណ្ឌ កុមារកំព្រា ដែលត្រូវបានស�ើុបអង្កេតដោយមន្ត្រីរបស់សហរដ្ឋអាមេរកិកាលពីឆ្នា  ំ
២០០៣ (របូភាពទទួលបានពីការយិាល័យអន្តោប្រវេ សន ៍និងសញ្ជា តូបនីយកម្មរបស់សហរដ្ឋអាមេរកិ)

៥
ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

http://fleasbiting.blogspot.com/2015/07/us-ice-agent-what-really-happened-in.html 


បញ្ជា កថ់ា  កុមារ​ត្រូវបាន    ម្តា យឳពុកបង្កើតបោះបងច់ោល 
ដ�ើម្ បីជាថ្នូរនឹងប្រាក ់    មយួចំនួនតូច។             ផ្អែកតាមកិច្ច 
សម្ភា សន ៍  ជាមយួម្តា យឪពុកចិញ្ចឹម បានបង្ហា ញ ពីអត្រា 
តម្លៃផ្សេងៗជាច្រើន     នៅក្នុងដំណ�ើ រការស្មុំកូននៅកម្ពុជា 
និងបានរក ឃ�ើញថា    មានការចំណាយក្រៅផ្លូវការ  ក�ើត 
មានឡ�ើង   នៅក្នុងដំណ�ើ រការស្មុំកូន។  របាយការណ៍បាន 
បង្ហា ញថា   មានការបងប់្រាក ់   ចន្ល ោះពី២,០០០    ទៅ៤,០០០ 
ដុល្លា រសហរដ្ឋអាមេរកិ ជូនក្រសួងការបរទេស ៥០០ដុល្លា រ 
សហរដ្ឋ អាមេរកិ ជូនក្រសួងសង្គមកិច្ច និងច្រើនរយដុល្លា រ
ជូនទីស្តីការគណៈរដ្ឋមន្ត្រី។ ហ�ើយរបាយការណ៍ កប៏ាន 
បញ្ជា កថ់ា កម៏ានការផ្តល់ប្រាកច់ំនួនពី ៨០០ ទៅ ៣,០០០ 
ដុល្លា រសហរដ្ឋអាមេរកិ ជូនទៅមណ្ឌ លកុមារកំព្រា។១០      

របាយការណ៍នេះ     បានសន្និដ្ឋា នថា   ស្មុំកូនអន្តរ 
ប្រទេសនៅប្រទេសកម្ពុជា    “គឺនៅតែជាបជំ់ពាកយ់៉ា ងជ្រៅ​
ជាមយួ​នឹងសកម្មភាពខុសច្បាប ់    និងអំព�ើដែលត្រូវបាន​
គេអះអាង​ថា   ​ជាអំព�ើពុករលួយ   ជាច្រើន ហ�ើយនិងកង្វះ 

ខាត​តម្លា ភាព  ជាទូទៅ”។    របាយការណ៍  បានបន្តបញ្ជា ក ់
ទ�ៀតថា   ដំណ�ើ រការស្មុំកូន    មានជាបព់ាកព់ន័្ធ   នឹងចំនួន  
លុយ     ដច៏្រើនសន្ធឹកសន្ធា ប ់    ដែលអាចក្លា យជាសកម្ម- 
ភាព​  ទិញលក​់កុមារ     និង  ការជួញដូរមនុស្ស។    ពាកព់ន័្ធនឹង 
ក្របខណ្ឌ ​គតយុត្តិ          របាយការណ៍            បានបញ្ជា កថ់ាស្ថា នភាព 
នៃ​នីតិវធិីច្បាប ់    និងភ្នា កង់ារអនុវត្តច្បាប ់   មនិអាច​ផ្តល់នូវ 
ការការពារចាំបាច ់       ដ�ើម្ បីធានាការអនុវត្ត     ស្មុំកូនអន្តរ​       
ប្រ​ទេស​     នៅក្នុងលក្ខណៈ           ដែលអាចការពារផលប្រយោជន​៍
របស់កុមារ     ម្តា យឪពុកបង្កើត    ឬ     អនាគតម្តា យឪពុក 
ចិញ្ចឹម បាននោះទេ។១១

ជាលទ្ធផល     នៃការរកឃ�ើញនៅក្នុងការត្រួតពិនិត្យ
ឡ�ើងវញិនេះ ប្រទេសហូឡង ់   បានផ្អា កស្មុំកូន​ពីប្រទេស​
កម្ពុជា នៅខែឧសភា ឆ្នា ២ំ០០៣។ ប្រទេសដទៃទ�ៀត កប៏ាន​
អនុវត្តដចគ្នា      រមួមាន  ប្រទេសអងគ់្លេស     បារាងំ    និង​
អាឡឺមង៉។់     កប៏៉ុន្តែ ទោះជាមានការរកឃ�ើញការក្លែងបន្លំ 
និង​   អំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថា ជាអំព�ើពុករលួយក្នុង​
ដំណ�ើ រការ    ស្មុំកូននេះកដ៏ោយ កន៏ៅមានប្រទេសជាច្រើន​
ទ�ៀត នៅបន្តសកម្មភាពស្មុំកូន នៅក្នុងទសវត្សរឆ៍្នា ២ំ០០០។ 
កំឡុងពេលនោះ   ចំនួនកុមារច្រើនបំផុត  គឺត្រូវបានគេសំុ​
យកទៅចិញ្ចឹមនៅប្រទេសអ៊ីតាលី។១២

ជាលទ្ធផល      នៃការផ្អា កពីសហរដ្ឋអាមេរកិ   និង​
ប្រទេសមយួចំនួន     នៅឆ្នា ២ំ០០៧    ប្រទេសកម្ពុជាបាន​
អនុមត័​  ទទួលយកអនុសញ្ញា ក្រុងឡាអេ    ស្តីពីការការពារ​
កុមារ និងសហប្រតិបត្តិការស្មុំកូនអន្តរប្រទេស(The Hague 
Convention)។១៣  ​អនុសញ្ញា ក្រុងឡាអេ    បរយិាយពីអនុ-
សញ្ញអង្គការសហប្រជាជាតិ ស្តីពីសិទ្ធិកុមារ    ដែល បញ្ជា ក ់
ថា ស្មុំកូនអន្តរប្រទេស គួរត្រូវបានធ្វើឡ�ើង តែក្នុងករណី 
ដែល ការចិញ្ចឹមបីបាចកុ់មារនៅក្នុងប្រទេសមនិអាចធ្វើទៅ 
បាន   និងតម្រូវឲ្យអាជ្ញា ធររដ្ឋធានាថា   ស្មុំកូនអន្តរប្រទេស 
មនិ​ក�ើត​ឡ�ើង      ដោយសារការទទួលបានផលប្រយោជន ៍
ហិរញ្ញ​ វត្ថុដែលមនិត រ្ឹមត្រូវណាមយួឡ�ើយ។១៤         អនុសញ្ញា  
ក្រុង​ឡាអេ      មានចែងពីវធិានការមយួចំនួន     ក្នុងគោល 

១០ 	 ទំព័រទី១០ និង ១១ ក្នុងរបាយការណ៍ខាងល�ើ
១១ 	ទំ ព័រទី១៣ និង ១៤ 
១២	 របាយការណ៍ស្ថិតិនៃចំនួនស្មុំកូនប្រចាំឆ្នាំន�ៅកម្ពុជា ពី២០០៥-២០០៩ ក្នុងសន្និសិទទីក្រុងឡាអេស្តីពីច្បាប់អន្តរជាតិឯកជន, 
	 https://assets.	 hcch.net/upload/wop/adop2010pd05_kh.pdf.
១៣	 អនុសញ្ញាអន្តរជាតិថ្ងៃទី២៩ ខែឧសភា ឆ្នាំ១៩៩៣ ស្តីពីកិច្ចការពារកុមារ និងកិច្ចសហប្រតិបត្តិការពាក់ព័ន្ធនឹងស្មុំកូនអន្តរប្រទេស, 
	 https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69 (Hague Convention on International Adoption).
១៤	 មាត្រា២១ នៃអនុសញ្ញាអន្តរជាតិស្តីពីសិទ្ធិកុមារ, ២០ វិច្ឆិកា ១៩៨៩, អង្គការសហប្រជាជាតិ
	 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx (អនុសញ្ញាអន្តរជាតិស្តីពីសិទិ្ធកុមារ)។ ប្រទេសកម្ពុជា 		
	 បានផ្តល់សច្ចាប័ន ល�ើអនុសញ្ញាអន្តរជាតិស្តីសិទ្ធិកុមារ ន�ៅឆ្នាំ១៩៩២។)

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស
៦

កូនស�ៀវភៅពត័ម៌ាន ដែលផ្តល់ដោយមន្ត្រីក្រសួងសង្គមកិច្ច 
មកអង្គការលីកាដូ កាលពីខែមនីា ឆ្នា ២ំ០១៧

https://assets.hcch.net/upload/wop/adop2010pd05_kh.pdf. 
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx


៧

បំណង​ការពារ  និងប្រឆាងំការចាបន់ៃការបញ្ជូ នកុមារចេញ​
ពីប្រទេសកម្ពុជា    ដោយ​លួចលាកន់េះ   ការលក ់  និងការ​ 
ជួញ​​ដរ​​កុមារ         ហ�ើយតម្រូវឲ្យប្រទេស     ជាហត្ថលេខីនៃ 
អនុសញ្ញា ​នេះ         បង្កើត​អាជ្ញា ធរកណ្តា ល          ដ�ើម្ បីអនុវត្ត 
កាតព្វកិច្ច​របស់​​     ​​​​​ប្រទេស​នោះ        ដូចដែលមានចែងក្នុង 
អនុសញ្ញា ។១៥​   កាល​ពីឆ្នា ២ំ០០៩    ប្រទេសកម្ពុជា       បាន 
អនុមត័ច្បាបថ់្មី​ មួយស្តីពី ស្មុំកូនអន្តរប្រទេស១៦      ដ�ើម្ បីឲ្យ 
ច្បាបក់ម្ពុជា   ស្រប​តាម​​លក្ខខណ្ឌ ​  តម្រូវដោយអនុសញ្ញា  
ក្រុងឡាអេ។   កាលពីពេល​មុន    ស្មុំកូនអន្តរប្រទេស   ត្រូវ​
បាន​ចែងដោយសង្ខេប     នៅក្នុងមាត្រាមយួ   ចំនួននៅក្នុង​
ច្បាប​់ស្តីពីអាពាហ៍ពិពាហ៍និងគ្រួសារ១៧    ហ�ើយនិងត្រូវបាន
ចែងយ៉ា ងខ្លីនិងមនិច្បាស់លាស់នៅក្នុងអនុក្រឹត្យ ។១៨   នៅ​
ឆ្នា ំ២០០៩       ច្បាបស់្តីពី​ស្មុំ​កូនអន្តរប្រទេស      បាន​ផ្តល់​
អំណាច       ដល់ក្រសួង​សង្គមកិច្ច     ជាអាជ្ញា ធរ​កណ្តា ល  ​
ទទួលខុសត្រូវ ល�ើកិច្ចការ​ស្មុំ​កូន​អន្តរ​ប្រទេស។១៩       ច្បាប​់
នេះតម្រូវឲ្យ    មន្ទីរសង្គមកិច្ច​  នៅតាម​បណ្តា ​ខេត្ត  ខំប្រឹង​ឲ្យ​
អស់លទ្ធភាព       ក្នុងការជួយ�សម្រួល          ឲ្យកុមារបានត្រឡប​់
ទៅ​រស់​នៅជាមយួម្តា យឪពុកបង្កើតវញិ     ហ�ើយប្រសិនប�ើ
ការធ្វើដូច្នេះមនិអាចទៅរចួទេ    គួរប្រគល់​កុមារ​ឲ្យគេចិញ្ចឹម
នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា       មុនពេល​​​​​ពិចារណា​           ផ្តល់​កុមារ​
ទៅឲ្យគេយកទៅចិញ្ចឹម  នៅ​បរទេស។២០ 

​នៅក្នុងឆ្នា ដំដែល      ដែលច្បាបថ់្មី  ត្រូវបានអនុមត័ 
រាជរដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជា      បានសម្រេចផ្អា ករាល់សកម្មភាព​
ស្មុំ​កូនទាងំអស់​ ​​​​​​​​​​​​​​​   ​  ពីប្រទេសកម្ពុជា  យកទៅចិញ្ចឹមនៅ​
បរទេស។ ​   យោងតាមក្រសួងសង្គមកិច្ច សេចក្តីសម្រេចនេះ 

ត្រូវបានធ្វើឡ�ើង  ដ�ើម្ បីទុកពេលវេលា​ ​ អនុវត្តនីតិវធិីចាបំាច ់
ដែលមាន​​ចែងនៅក្នុងអនុសញ្ញា អន្តរជាតិ  ទីក្រុងឡាអេ ​​​ជា
ពិសេសកិច្ចការទាកទ់ងនឹងស្មុំកូនក្នុងប្រទេស   និងកិច្ចការ​
សម្រួបសម្រួល ការជួបជំុក្រុមគ្រួសារ       របស់កុមារ ដែល​​​
បច្ចុប្បន្ន​​កំពុងរស់នៅក្រោមការថែទា ំ    របស់មណ្ឌ លកុមារ​
កំព្រា ជាមយួម្តា យឪពុកបង្កើតវញិ ។២១       ការផ្អា កគឺ​នៅ​តែ​
បន្ត។

ចាបត់ាងំពីឆ្នា ២ំ០០៩   ក្រសួងសង្គមកិច្ច   បានបញ្ចា ក ់
ពី    ចេតនារបស់ខ្លួន     ក្នុងការដកបម្រាមនេះចេញជាច្រើន 
ល�ើក​ច្រើនសារ។    ក្នុងសេចក្តីប្រកាស    ជាសាធារណៈមយួ 
ចុះថ្ងៃទី២    ខែមនិា     ឆ្នា ២ំ០១៥  ក្រសួងសង្គមកិច្ច២២       បាន​
បញ្ជា ក​់​ថា   ប្រទេសកម្ពុជា  នឹងចាបផ់្តើមប�ើកឲ្យមានស្មុំកូន
អន្តរប្រទេសឡ�ើងវញិ      ល�ើកុមារដែលត្រូវការ​​  ​​ការថែទា​ំ
ពិសេស  ក្នុងចំនួនតិចតួច        ដោយអនុវត្តតាមនីតិវធិីមយួ 
ក្រោយ​ពីបញ្ជា កថ់ាលែងមានជម្រើសល្អបំផុតផ្សេងៗទ�ៀត
ហ�ើយ  ដ�ើម្ បីចិញ្ចឹមកុមារនៅក្នុងប្រទេ ស ។ សេចក្តីប្រកាស 
កប៏ានអញ្ច ើ ញភ្នា កង់ារស្មុំកូន      នៅតាមប្រទេសជាដៃគ 
មកដាកព់ាក្យ សំុសិទ្ធិប្រតបត្តិការ   នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ 
នៅឆ្នា ំ២០១៦      សារព័តម៌ានបានរាយការណ៍ថា២៣    មន្ត្រី​
តំណាង ​   រាជរដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជា         បានទៅទស្សនកិច្ច​នៅ 
ប្រទេសអេស្ប៉ាញ   និងម៉ា ល់តា   ដ�ើម្ បីពិភាក្សាពីការប�ើក 
ដំ ណ�ើ រការឡ�ើងវញិ  នូវសកម្មភាពស្មុំកូន ជាមយួប្រទេស​
ទាំងនេះ។    ទោះបីជាយ៉ា ងណា   រហូតមកដល់ពេលនេះ   
អាជ្ញា ធរ​    មនិទានប់ានដកបម្រាមនេះ    ចេញនៅឡ�ើយទេ។

១៥	 មាត្រា៦ នៃអនុសញ្ញាទីក្រុងឡាអេ ស្តីពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេស
១៦​	 ច្បាប់ស្តីពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេស, ថ្ងៃទី៨ ខែធ្នូ ឆ្នាំ២០០៩, រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា (ច្បាប់ស្តីពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេស)។
១៧	 មាត្រា១០៨ ដល់១១៤, ច្បាប់ស្តីពីអាពាហ៍ពិពាហ៍ និងគ្រួសារ, ២០ កក្កដា ១៩៨៩, រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា។
១៨	 អនុក្រឹត្យលេខ២៩ ស្តីពីការចិញ្ចឹមទារកកំព្រា ឬកុមារដែលគេយកទ�ៅចិញ្ចឹមន�ៅបរទេស, រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា, ២ មិនា ២០០១។
១៩	 ច្បាប់ស្តីពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេស
២០​	ដ ូចខាងល�ើ, មាត្រា១៣
២១	 សូមម�ើលកំណត់ចំណាំលេខ ១៩
២២	 សេចក្តីប្រកាសសតីពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេសន�ៅកម្ពុជា, ក្រសួងសង្គមកិច្ច អតីតយុទ្ធជន និងយុវនីតិសម្បទា, ២ មិនា ២០១៥
២៣	 ព័ត៌មានជាភាសាអង់គ្លេស ពីកាសែតភ្នំពេញប៉ុស្តិ៍ ថ្ងៃទី៧ ខែមិថុនា ឆ្នាំ២០១៦ ដែលមានចំណងជ�ើងថា៖ Gov’t to talk adoptions on visits 
to Spain, Malta, Sen David, http://www.phnompenhpost.com/national/govt-talk-adoptions-visits-spain-malta.

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

 http://www.phnompenhpost.com/national/govt-talk-adoptions-visits-spain-malta.
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ករណីសំខាន់ៗដែលត្រូវបានឃ្លាំម�ើលន�ៅឆ្នាំ
២០១៧

ករណីចំនួនបី      ដែលត្រូវបានឃ្លា មំ�ើល   ដោយ​
អង្គការ លីកាដូ    មានដូចរ�ៀបរាបខ់ាងក្រោម។  ក្នុងករណី​
នីមយួៗ មានការវភិាគខ្លីមយួអំពីការក្លែងបន្លំ  ដែលអង្គការ 
លីកាដូ ជ�ឿជាកថ់ា  ត្រូវបានប្រព្រឹត្តឡ�ើង និងការ​វភិាគអំពី​

ចំនុចមយួចំនួននៃច្បាបជ់ាតិ     និង   អន្តរជាតិមយួចំនួន 
ដែល​ត្រូវបានរលំោភបំពាន។  ដ�ើម្ បីរក្សាអត្តសញ្ញា ណអ្នក
ដែលពាកព់ន័្ធ ពត័ម៌ានមយួចំនួន ត្រូវបានដកចេញ។ 

ករណីដំបូង  បានចាបផ់្តើមកាលពីឆ្នា ២ំ០០១​ ពេល​
ដែលម្តា យវយ័ក្មេង  និងជាស្ត្រីមេម៉ា យថ្មីថោ្ម ងម្នា ក ់ បាន​
សម្រេចចិត្ត    យកទារកអាយុប្រាបំនួខែរបស់នាង  ដែល​
កំពុងឈធឺ្ងន ់ទៅឲ្យមណ្ឌ លកុមារកំព្រាមយួ ដែលនៅក្បែរ​
រាជធានីភ្នំពេញ ជួយ�ម�ើលថែរក្សា។ ទារកនោះ ត្រូវការការ
ម�ើលថែរក្សាឲ្យបានដិតដល់  ដែលម្តា យមនិមានលទ្ធភាព
ផ្តល់ឲ្យបាន  ដោយសារនាងត្រូវធ្វើការប្រាមំយួថ្ងៃក្នុងមយួ
សប្តា ហ៍   នៅក្នុងរោងចក្រកាតដ់េរសំល�ៀកបំពាកម់យួ។ 
គ្រូពេទ្យធ្លា បប់ានប្រាបន់ាងថា ប្រសិនប�ើគ្មា នការព្យាបាល
នៅបរទេសទេនោះ កូនប្រុសរបស់នាង   អាចនឹងស្លា ប។់ 
មណ្ឌ លកុមារកំព្រានោះ           ​ដំណ�ើ រការ    ដោយមូលនិធិ  
សប្បុរសធម​៌      របស់ប្រជាពលរដ្ឋសហរដ្ឋអាមេរកិមយួ 
ហ�ើយទទួល​ម�ើលថែរក្សាកុមារ  ដែលមានជំងឺមយួចំនួន។ 
ប្រធានមណ្ឌ លកុមារកំព្រា   បានប្រាបន់ាងថា  គាតនឹ់ងរក​​ 
វធិីបញ្ជូ នកូនប្រុសនាង    ទៅក្រៅប្រទេស      ដ�ើម្ បីទទួលការ​​​
ព្យាបាល​     ដោយសង្ ឃឹមថា    កូននាង  នឹង​អាចជាសះ 
ស្ប ើយ។

ម្តា យបានទៅម�ើលទារកជារ�ៀងរាល់ថ្ងៃអាទិត្យ   ជា​
ថ្ងៃដែលនាងឈបស់ម្រាកពីការងារ។  មណ្ឌ លកុមារកំព្រា 
មនិដែលបាន ពិគ្រោះអំពី ភាពជាអាណាព្យាបាលល�ើ 

កូនជាមយួនាងទេ  ឬ កម៏និបានស្នើឲ្យនាងចុះហត្ថលេខា 
ល�ើឯកសារ   ណាមយួដែរ។        ពីរបីសប្តា ហ៍  ក្រោយមក 
ប្រធានមណ្ឌ លកុមារកំព្រា   បានប្រាប ់ ឲ្យនាងជាម្តា យដឹង 
ថា   ពួកគេ​  នឹងបញ្ជូ នទារកទៅកានទី់ក្រុងបាងកក ដ�ើម្ បី 
ទទួល​ការ​ព្យាបាល។   ទារកនោះ    បានទទួលការព្យាបាល 
នៅ​ទីនោះ​រយៈពេលប្រហែលមយួសប្តា ហ៍    ហ�ើយបន្ទា បពី់​
ត្រឡប​់មកវញិ     ស្ថា នភាពរបស់ទារកបាន    ប្រស�ើរឡ�ើង 

ប៉ុន្តែមនិ​ជា​សះស្ប ើយនោះទេ។   រយៈកាលកន្លង បន្ទា បពី់ 
នោះ  ប្រធាន​មណ្ឌ លកុមារកំព្រា ប្រាបម់្តា យទារកថា   កូន 
នាង ត្រូ វ​ទៅ​សហរដ្ឋអាមេរកិ    ដ�ើម្ បីទទួលការព្យាបាល 

ករណីទី១

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

របូថតម្តា យ និងកូនប្រុស ថតជាមយួគ្នាន ៅក្នុង 
មជ្ឈមណ្ឌ លកុមារកំព្រា នៅចន្ល ោះឆ្នា ២ំ០០២-០៣

មណ្ឌលកុមារកំព្រា ប្រាប់ម្តាយទារក​ ថា   
កូននាងត្រូវ​ទ�ៅ​សហរដ្ឋអាមេរិក ដ�ើម្បី 
ទទួលការព្យាបាលជំងឺន�ៅទីន�ោះ។  នាង​
មិនត្រូវបាន​គេប្រាប់​​ថា ពេលណា​កូនរបស់​
នាងនឹង​ត្រូវចាក​​ចេញ​ន�ោះទេ ហ�ើយនាង​

បានត្រឹមតែដឹងដំណឹងនេះ ន�ៅពេល​ដែល​នាង​​
ទ�ៅម�ើលកូនរបស់នាង  ន�ៅថ្ងៃ​អាទិត្យ​មួយ​

ដូចសព្វ​ដងប៉ុណ្ណោះ។ 



ជំងឺនៅទីនោះ។   នាងមនិត្រូវបាន​គេប្រាប​់​ថា    ពេលណា 
កូនរបស់នាង   នឹង​ត្រូវចាក​​ចេញ​នោះទេ    ហ�ើយនាងបាន​
ត រ្ឹមតែ​ដឹង​ដណឹង​នេះ    នៅពេលដែល​នាង ​​ ទៅម�ើលកូន 
របស់នាង  នៅថ្ងៃ​អាទិត្យមយួដូចសព្វ​ដងប៉ុណ ណ្ ោះ។  នាង  
កម៏និត្រូវបានគេ     ស្នើឲ្យចុះហត្ថលេខាយល់ព្រម   ល�ើ 
លិខិតស្នា មណាមយួ  ទាកទ់ងនឹងការបញ្ជូ ន  កូននាងទៅ 
សហរដ្ឋ​អាមេរកិ​នោះ​ឡ�ើយ។

បន្ទា ប់ពីទារកនោះបានចេញទៅ  ម្តា យបានបន្តទៅ​
មណ្ឌ លកុមារកំព្រា  ប្រហែលមយួខែម្តង ដ�ើម្ បីសួរពីដំណឹង​
កូនប្រុសរបស់នាង។   ប្រធានមណ្ឌ ល ធ្លា បប់្រាបន់ាងថា 
កូននាងមនិអីទេ  ហ�ើយប្រាបថ់ា កំុឲ្យបារម្ភ។    ពេលវេលា​
ជាច្រើនឆ្នា  ំបានកន្លងផុតទៅ ហ�ើយនាងនៅតែបន្តទូរស័ព្ទ​
ទៅមណ្ឌ លកុមារកំព្រា         ប៉ុន្តែមនិបានដំណឹងអ្វីសោះ​
ឡ�ើយ។  កាលពីឆ្នា ២ំ០០៥   បុគ្គលិកមណ្ឌ លកុមារ​កំព្រា 
ម្នា ក ់  បានទៅផ្ទះរបស់នាង     ហ�ើយស្នើនាងឲ្យចុះ​ហត្ថ-
លេខា  ល�ើឯកសារចំនួនពីរច្បាប ់​​ ហ�ើយនាងកប៏ានយល់​
ព្រម។     នាង​អាចអានអក្សរបាន  ប៉ុន្តែអានមនិស្ទា តទ់េ 
ហ�ើយនាង​បាន​ឃ�ើញឯកសារមួយ     បញ្ជា កព់ីការយល់ 
ព្រម​ឲ្យគេបញ្ជូ ន​កូនប្រុសនាងទៅបរទេស  ដ�ើម្ បីព្យាបាល​
ជំងឺ។  នាងបាន​គិតថា ឯកសារមយួទ�ៀត  កប៏្រហែលមាន​​
ខ្លឹមសារ​ដចគ្នា​ ដែរ។       បុគ្គលិកនោះ    កប៏ានប្រគល់​​ឲ្យ​
នាងនូវសំបុត្រកំណ�ើ ត​របស់កូន។      កាលបរចិ្ឆេទល�ើសំបុត្រ​​
កំណ�ើ តនោះ      គឺ​ត្រូវ​បានគេប្តូរ    ដោយខុសគ្នា      មយួខែ   
ហ�ើយ​ឈ ម្ោះ របស់កូនក​៏ខុសទ�ៀត។    កូននាងត្រូវបាន​គេ​
ដាកឈ់ ម្ោះ ឲ្យថា  “រដ្ឋ” ដែល​មាននយ័ថារដ្ឋ ឬរដ្ឋា ភបិាល។    
ឈ ម្ោះបែ បនេះ     ត្រូវ​​បាន​​គេផ្តល់ឲ្យ    កុមារ​ដែល​គេ​មនិ​
ស្គា ល់ពីអត្តសញ្ញា ណ​  របស់ម្តា យឪពុកកុមារ  ​    ហ�ើយ​វា​
តែងតែ     ​ត្រូវបានគេប្រើ    ល�ើសំបុត្រកំណ�ើ តក្លែងក្លា យ    
និងលិខិត​ស្នា មដទៃទ�ៀត    ដ�ើម្ បី​ងាយស្រួល​ដណ�ើ រ​ការ​
ស្មុំ​កូន   ដែលមានម្តា យ​ឪពុក​បង្កើត​     នៅរស់នៅឡ�ើយ។    
សំបុត្រកំណ�ើ តត្រូវបាន       ​ចុះ​ហត្ថលេខាដោយ​មេឃំ​នៅ​
ទីតាងំ​ ដែល​មណ្ឌ ល​កុមារ​កំព្រា​ ​តាងំនៅ។ 

ជាច្រើនឆ្នា កំ្រោយមក       ស្ត្រីជាម្តា យនៅតែព្យាយាម​
ទាកទ់ង​ទៅមណ្ឌ លកុមារ​កំព្រា ប៉ុន្តែអ្នកទាងំនោះមនិបាន
ផ្តល់ព័ត៌មានអី្វឲ្យនាងនោះឡ�ើយ។     នាងបានព្យាយាម​
ប្រើប្រាស់មធ្យោបាយផ្សេងទ�ៀត    ដ�ើម្ បីស្វែងរកកូនប្រុស​
នាង ប៉ុន្តែមនិទទួលបានជោគជយ័នោះទេ។

ការឃ្លា មំ�ើលរបស់  អង្គការលីកាដូ    បាន​បង្ហា ញ​​ថា  
ពេលដែលទារកនោះទៅសហរដ្ឋអាមេរកិ       វាត្រូវ​បានគេ   
ដាកក់្រោមការម�ើលថែរក្សា    ជាបណ្តោះ អាសន្ន   ជាមយួ    
គ្រួសារមយួ     ខណៈកុមារនោះកំពុងទទួល​ការព្យាបាល​
ជំងឺ​។   ប្រសិនប�ើគ្មា នឯកសារគ្របគ់្រានន់ោះ  នឹង​មានការ​
លំបាក  ក្នុងការប្រមូលផ្តុំ ពត័ម៌ានចូលគ្នា        ដ�ើម្ បីឲ្យអាច​
យល់​បានថា   អ្វីខ្លះបាន  ក�ើតឡ�ើងឲ្យ​ពិតប្រាកដ    កប៏៉ុន្តែ   
ទំនងជាគ្រួសារនោះក្រោយមក បានទទួល​យក​ទារក​​នោះ​
ទៅចិញ្ចឹម។

ដោយសារតែម្តា យមនិដែលបានចុះហត្ថលេខាល�ើ
ឯកសារណាមយួ ទាកទ់ងនឹងកូនប្រុសនាង ឬទាកទ់ងនឹង​
ការធ្វើដំណ�ើ ររបស់កូនប្រុសនោះទៅបរទេស  នេះទំនងជា
អាចមាននរណាម្នា កន់ៅឯមណ្ឌ លកុមារកំព្រា  បន្លំខ្លួនធ្វើ
ជាអាណាព្យាបាលតាមផ្លូវច្បាបរ់បស់កុមារ  នៅក្នុងទម្រង់
បែបបទស្នើសំុទិដ្ឋា ការ   ឬកំឡុងពេលដំណ�ើ រការស្មុំកូន​
ក្រោយមក នៅសហរដ្ឋអាមេរកិ។ ការទៅជួបស្ត្រីជាម្តា យ 
កាលពីឆ្នា ២ំ០០៥   របស់បុគ្គលិកមណ្ឌ ល និងការបង្កើត​
សំបុត្រកំណ�ើ ត ហាកដូ់ចជាផ្នែកមយួនៃការប៉ុនបង៉បង្កើត​
ឯកសារ ដ�ើម្ បីឲ្យការទៅសហរដ្ឋអាមេរកិមានភាពស្រប​
ច្បាប ់ និងដ�ើម្ បីបញ្ជា កថ់ាទារកនោះ ត្រូវបានម្តា យឪពុក​
បោះបង​់ចោល ហ�ើយដែលហេតដូច្នេះហ�ើយបានជាកុមារ
នោះ អាចត្រូវបានគេប្រគល់ឲ្យអ្នកដទៃយកទៅចិញ្ចឹម​
បាន។ 

សកម្មភាពស្មុំកូននេះ ល្មើសនឹងបម្រាមរបស់​
សហរដ្ឋអាមេរកិ  នៅឆ្នា ២ំ០០១ ប៉ុន្តែដោយសារកុមារធ្វើ​
ដំណ�ើ រទៅសហរដ្ឋអាមេរកិ​ គឺដ�ើម្ បីព្យាបាលជំងឺ ករណីនេះ​
បានរចួផុតពីសេចក្តីបម្រាម         ដែលបានដាកច់េញ។ ​
ឯកសារ​មយួចំនួន ដែលត្រូវពិនិត្យឡ�ើងវញិក្នុងពេលឃ្លា ំ
ម�ើល  បានបង្ហា ញថា  ជានិច្ចកាល នេះគឺជាចេតនារបស់
មណ្ឌ លកុមារកំព្រា  ដែលចងឲ់្យ កុមារត្រូវបានគេយកទៅ​
ចិញ្ចឹមនៅក្នុងសហរដ្ឋអាមេរកិ។  កុមារដទៃកអ៏ាចត្រូវបាន 
គេយកចេញពីមណ្ឌ លកុមារកំព្រាតែមយួ  ទៅចិញ្ចឹម​នៅ​
សហរដ្ឋអាមេរកិ តាមវធិីដូចគ្នានេ ះ។  មណ្ឌ លកុមារកំព្រា​
នេះ  ត្រូវបានគ្របគ់្រងមយួផ្នែកដោយអតីតសហការរីបស់
អ្នកស្រី Lauryn Galindo  ដែ លជាអ្នកសម្របសម្រួល 
សកម្មភាពស្មុំកូន  និងដែលត្រូវបានតុលាការផ្ទន្តា ទោស 
ឲ្យជាបព់ន្ធនាគារ នៅសហរដ្ឋអាមេរកិ ពីបទល្មើសជាប​់
ទាក​់ទងនឹងដំណ�ើ រការស្មុំកូនក្លែងបន្លំនៅកម្ពុជា។

៩
ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស



១០

ត្រង់ចំណុចមួយចំនួននៃករណីនេះ សំបុត្រ
កំណ�ើតក្លែងក្លាយត្រូវបានបង្កើតឡ�ើង 

ដែលមានដាក់ថ្ងៃខែឆ្នាំកំណ�ើតខុស និងមិនមាន
ឈ្មោះម្តាយឪពុកបង្កើតរបស់កុមារ។ នេះជាការ​

រំល�ោភ​យ៉ាងធ្ងន់ធ្ងរទ�ៅល�ើសិទ្ធិកុមារស្តីពី​
អត្តសញ្ញាណ។ នេះមិនត្រឹមតែធ្វើឲ្យកុមារ យល់
ថាពួកគេក្មេងជាងអាយុពិតប៉ុណ្ណោះទេ ហ�ើយ​
ថែម​ទាំងធ្វើឲ្យមានការលំបាកសម្រាប់កុមារ      
ក្នុង​ការស្វែងរក ម្តាយឪពុកបង្កើតរបស់កុមារ 

ប្រសិនប�ើពួកគេចង់ស្វែងរក។

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

២៤	យ� ោងតាមច្បាប់ ការរ�ៀនន�ៅសាលារដ្ឋ មិនតម្រូវឲ្យបង់ប្រាក់ន�ោះទេ ន�ៅប្រទេសកម្ពុជា ប៉ុន្តែសិស្សស្ទើរគ្រប់គ្នា តម្រូវឲ្យបង់ប្រាក់ក្រៅផ្លូវការជូន
ទ�ៅគ្រូបង្រៀន ប្រសិនប�ើពួកគេចង់ចូលសាលារ�ៀន។

ម្តា យ និងជីតារបស់កុមារពីរនាក ់ដែលត្រូវបានគេយកទៅចិញ្ចឹមនៅ 
ប្រទេសអូទ្រីស កំពុងម�ើលរបូថតគ្រួសារចាស់ៗ ខែមករា ឆ្នា ២ំ០១៨

នៅឆ្នា ំ២០០៥     ម្តា យម្នា កដ់ែលមានកូនប្រានំាក ់
និងស្វា ម ី   ដែលបានធ្លា កខ់្លួនឈជឺាទម្ងន ់  បានយកកូន​
ចំនួនបនួនាក ់ទៅដាកន់ៅមណ្ឌ លកុមារកំព្រា  នៅរាជធានី​
ភ្នំពេញ  ដ�ើម្ បីឲ្យពួកគេបានទៅសាលារ�ៀន។  មុនពេលប្តី​
នាង​មានជំងឺ គ្រួសារនេះ បានរស់នៅជួបជំុគ្នាន ៅ​ខេត្តមយួ
ភាគខាងត្បូងប្រទេសកម្ពុជា។ គ្រួសារនេះក្រីក្រ ប៉ុន្តែពួកគេ 
អាចរស់បានដោយសារស្វា មរីបស់នាងមានមុខរបរជាអ្នក
រតម់៉ូតូឌុប    ហ�ើយនាងប្រកបរបរចិញ្ចឹមសត្វ   និងដាបំន្លែ​
បន្តិចបន្ទួច។   បន្ទា បពី់ស្វា មនីាងធ្លា កខ់្លួនឈខឺ្លា ងំ ដែល​
មនិ​អាច​ធ្វើការបាន នាងបានសម្រេចចិត្តមកភ្នំពេញ ដ�ើម្ បី
ធ្វើការនៅក្នុងរោងចក្រកាតដ់េរ។  នាងបានជួលបន្ទបម់យួ 
ដ�ើម្ បីរ ស់ នៅជាមយួកូនៗ  ហ�ើយដោយសារតែនាង  មនិ​
មាន​លទ្ធភាព​បញ្ជូ នកូនទៅសាលារ�ៀន  ​ កូនៗរបស់នាង​
ត្រូវ នៅផ្ទះពេញមយួថ្ងៃ។  ម្ចា ស់ផ្ទះរបស់នាង   បានរអ៊ូរ​
រទារំ�ឿងនេះ    ដូច្នេះនាងបានរ� ើចេញ    និងបានដ�ើររកជួល​
បន្ទបន់ៅថ្មី។  កូនៗនាងបានប្រាបន់ាងថា   ពួកគេចង​់ទៅ​
រ�ៀន   ហេតនេះហ�ើយទ�ើបនាង     បានសម្រេចចិត្ត​ដ�ើររក​
កន្លែង​ស្នា កន់ៅ     ដែលអាចផ្តល់ការរ�ៀនសូត្រ   ដល់កូនៗ 
របស់នាងបាន។ ២៤

អ្នកជិតខាងម្នា ក ់  បានប្រាបន់ាង    ពីមណ្ឌ លកុមារ​
កំព្រា​​មយួ    ដែលអ្នកជិតខាងនោះធ្លា បប់ានបញ្ជូ នកូនស្រី​  

រ​បស់​​ខ្លួនទៅទីនោះ។    នាងបានយកកូន​របស់នាង​   ទៅ​
មណ្ឌ លនោះ​   ហ�ើយបានជួបប្រធានមណ្ឌ ល  ដែលបន្ទា ប​់
មក​បានយល់ព្រមទទួលកូននាង     និងបញ្ជូ នពួកគេ​ទៅ​
សាលារ�ៀន។   ប្រធានមណ្ឌ ល   បានរ�ៀបចំ​ឯកសារ​ចំនួន​
ពីរ​ច្បាប ់  ដ�ើម្ បីបញ្ជា កពី់ការទទួលកុមារនេះ    ហ�ើយប្រគល់​
ឯកសារនេះមយួច្បាបទ់ៅនាងជាម្តា យ។      ឯកសារនោះ 
មនិ​បាននិយាយអ្វីពាកព់ន័្ធនឹងសកម្មភាពស្មុំកូននោះទេ។

ករណីទី២



១១
ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

ពីដំបូង នាងបានទៅម�ើលកូនជារ�ៀងរាល់ថ្ងៃអាទិត្យ 
ដែលជាពេលនាងឈបស់ម្រាកពីការងារ ប៉ុន្តែប្រពន្ធរបស់ 
ប្រធានមណ្ឌ លបានប្រាបន់ាងថា   នាងមនិគួរទៅសួរសុខ 
ទុក្ខញឹកញាបព់េកទេ   ដូច្នេះម្តា យបានកាតប់ន្ថយការទៅ 
សួរសុខទុក្ខកូន    មកត រ្ឹមពីរអាទិត្យម្តង។ ឪពុកជរារបស់ 
នាងនេះ  កទ៏ៅសួរសុខទុក្ខកុមារនោះដែរ។  ពីរបីខែក្រោយ 
បន្ទា បពី់   កូនៗផ្លា ស់ទៅនៅមណ្ឌ លនោះ     នាងបានឮ 
ដំណឹងពីកូនម្នា ករ់បស់នាងថា  មានប្តីប្រពន្ធបរទេសមយួ  
គូរទៅមណ្ឌ ល    និងបានយកកូនស្រីម្នា ករ់បស់នាងចេញ
ទៅ ។  នាងបានជជីកសួរប្រធានមណ្ឌ ល ថាហេតអី្វបាន 
គាតធ់្វើដូច្នេះ។ គាតប់ានឆ្លើយតបថា ប្រសិននាងបានដឹង 
ពី រ�ឿងនេះ   និងបានឃ�ើញ  ជនបរទេសយកកូនស្រីនាង 
ចេញទៅ  នាងនឹងដួលសន្លប ់ ដោយភាពតកស់្លុតជា មនិ 
ខាន     ហេតនេះនាងមនិគួរដឹងពីរ�ឿងនេះទេ។  ប្រធាន 
មណ្ឌ លនោះ  កប៏ាននិយាយទ�ៀតថា  ដោយសារតែ នាង 
ក្រីក្រពេក  ការបញ្ជូ នកូនស្រីនាងឲ្យទៅរស់នៅឆ្ងា យ  គឺជា
ការផ្តល់ឱកាសល្អមយួដល់កូនស្រីនាង ដ�ើម្ បីឲ្យកុមារ 
នោះមានអនាគតល្អ។ ប្រធានមណ្ឌ លនោះ បានប្រាបន់ាង 
ថា  ខាងមណ្ឌ លនឹងរក្សាទំនាកទ់ំនង ជាមយួគ្រួសារជា 
ម្តា យឳពុកចិញ្ចឹម ហ�ើយថាក្រុមគ្រួសារថ្មីនោះ នឹងផ្តល់ 
ដំណឹង និងរបូថតមកមណ្ឌ លជាទ�ៀងទាត។់ នាងបានសំុ
អាស័យដ្ឋា នថ្មីរបស់កូនស្រីនាង ពីប្រធានមណ្ឌ ល ហ�ើយ 
គាតប់ានឆ្លើយតបថា គាតនឹ់ងឲ្យនាង ពេលដែលក្រុម 
គ្រួសារថ្មីនោះ ផ្ញើមក។ នាងបានប្រាបប់្រធានមណ្ឌ លថា 
នាងចងយ់កកូន ដែលនៅសល់ទាងំអស់ត្រឡបទ់ៅផ្ទះ
វញិ។  គាតប់ានឆ្លើយថា នាងមនិអាចយកពួកគេទៅវញិ 
តាមដែលចិត្តនាងចងន់ោះទេ ពីព្រោះឈ ម្ោះ កូនៗទាងំ 
នោះ ត្រូវបានចុះបញ្ជីន ៅក្រសួងសង្គមកិច្ចរចួទៅហ�ើយ។ 
នាងមនិយល់ពីអ្វី  ដែលប្រធានមណ្ឌ លនោះប្រាបន់ាង
នោះទេ។ប៉ុន្មា នសប្តា ហ៍ក្រោយមក  នាងបានឮពីកូនប្រុស 
នាង ថា      មានស្ត្រីបរទេសម្នា ក ់   បានមកមណ្ឌ លកុមារកំព្រា 
ហ�ើយ បានយកប្អូនប្រុសចេញទៅ។  ពេលដែលនាងនៅ 
កន្លែងធ្វើការ  ឪពុកនាងបានទៅមណ្ឌ លកុមារកំព្រាហ�ើយ 
បាននិយាយជាមយួប្រធានមណ្ឌ ល ដោយសំុកំុឲ្យគេយក
ចៅរបស់គាតច់េញទៅ។ ប្រធានមណ្ឌ លបានប្រាបគ់ាតថ់ា 
យឺតពេលហ�ើយ   ដោយសារតែរាល់ឯកសារផ្លូវការ  ដែល 
ត្រូវចេញ   ពីក្រសួងសង្គមកិច្ចទាងំប៉ុន្មា ន  ត្រូវបានរ�ៀបចំ 
រចួរាល់អស់ហ�ើយ។   កុមារានោះ ត្រូវបានគេនាយំកចេញ 
ទៅ នៅថ្ងៃតែមយួនោះ ដោយមនិបានជួបម្តា យជាល�ើក 
ចុងក្រោយនោះទេ។

សប្តា ហ៍បន្ទា បម់កទ�ៀត   ជីតារបស់កុមារ  បានទៅ​
ក្រសួងសង្គមកិច្ច និងបានទៅសួរមន្ត្រីនៅទីនោះ ពីកន្លែង​
ដែលចៅគាតប់ានចេញទៅ  ហ�ើយបាននិយាយថាគាត​់
ចងប់ានចៅរបស់គាតម់កវញិ។ មន្ត្រីនៅទីនោះ  បានប្រាប​់
គាតថ់ា  កុមារទាងំនោះ     បានទៅប្រទេសអូទ្រីសហ�ើយ 
ហ�ើយ​ថា    យឺតពេលហ�ើយ   ដែលចងយ់កក្មេងទាងំនោះ​
ត្រឡបម់កវញិនោះ។      ភ្លា មៗបន្ទា បពី់នោះមក ប្រធាន​
មណ្ឌ ល  ​បានប្រាបស់្ត្រីជាម្តា យនោះថា  នឹងមានគម្រោង​
បញ្ជូ ន កូនដែលនៅសល់ផ្សេងទ�ៀតរបស់នាង ទៅ​ប្រទេស​
បារាងំ ប៉ុន្តែដោយសារឪពុករបស់នាង បាន​ប្តឹង​ទៅក្រសួង​
សង្គមកិច្ច  ដូចនេះកូនដែលនៅសល់របស់នាង   នឹងមនិ​
ត្រូវ​បានគេនាយំកទៅចិញ្ចឹមនៅ ក្រៅ ប្រទេស     ទ�ៀតទេ 
ហ�ើយ​នឹងត្រូវបន្តស្នា ក់នៅក្នុងមណ្ឌ លកុមារកំព្រា   រហូត​
ដល់​ក្មេងទាងំនោះរ�ៀនចប។់

ស្ត្រីជាម្តា យរបស់កុមារទាងំនោះ តែងទៅលេងកូនៗ​
ដែលនៅសល់នៅក្នុងមណ្ឌ លកុមារកំព្រា ហ�ើយជារ�ឿយៗ 
តែងតែសួរប្រធាន មណ្ឌ ល អំពីពត័ម៌ានកូនទាងំពីររបស់​
នាង ដែលត្រូវបានគេនាចំេញទៅបរទេស។     មយួរយៈ​
ក្រោយ​មក    ប្រធានមណ្ឌ ល     បានឲ្យនាងនូវ​របូថត​មយួ​
ចំនួន​របស់កុមារទាងំពីរ        ដែលបានថតជាមយួគ្រួសារ​
ចិញ្ចឹមរបស់ពួកគេ កប៏៉ុន្តែ នាងមនិបានទទួល អ្វីក្រៅពីនេះ 
ទ�ៀតទេ។

ក្រោយពេល  កូនទាងំពីរ  បានចាកចេញពីមណ្ឌ ល 
កុមារកំព្រា នៅឆ្នា ២ំ០១៤ ម្តា យ បានសរសេរលិខិតមយួ 
ដាកជូ់នរដ្ឋសភាកម្ពុជា ដ�ើម្ បីស្នើសំុពត័ម៌ានអំពីកូនរបស់
នាងដែលគេយកចេញទៅបរទេស។ នាង បានទទួលការ 
ឆ្លើយតបពីក្រសួងសង្គមកិច្ច ដែលបានបញ្ជា កថ់ា កូន 
ទាងំពីរនោះ គឺកំពុងរស់នៅក្នុងប្រទេសអូទ្រីស ប៉ុន្តែគេមនិ
អាចផ្តល់អាស័យដ្ឋា នកូនៗនាងនៅទីនោះ មកឲ្យនាង 
បាននោះទេ ព្រោះដោយយោងតាមច្បាបស់្តីពីស្មុំកូនអន្តរ 
ប្រទេស ការយកកូនៗនាងទៅចិញ្ចឹម គឺជាស្មុំកូនពេញ 
លេញ  មាននយ័ថា នឹងមនិមានទំនាកទ់ំនងរវាងម្តា យ 
បង្កើត និងកូនៗនាងតទៅទ�ៀតនោះទេ។  នៅក្នុងលិខិត 
នោះ ក្រសួងសង្គមកិច្ចបានផ្តល់ឈ ម្ោះ កូននោះថា “រដ្ឋ” 
ហ�ើយថ្ងៃខែឆ្នា កំំណ�ើ តរបស់កូននោះ គឺខុស ដែលនៅក្នុង
នោះបង្ហា ញថាអាយុរបស់កុមារ ក្មេងជាងអាយុពិត ចំនួន 
ពីរឆ្នា ។ំ ភស្តុតាងនេះ បញ្ជា កថ់ា សំបុត្រកំណ�ើ តក្លែងក្លា យ 
និងលិខិតបោះបងកូ់នក្លែងក្លា យ គឺត្រូវបានគេបង្កើតឡ�ើង
ដ�ើម្ បីឲ្យកុមារទាងំពីរ អាចត្រូវបានគេយកទៅចិញ្ចឹម។



១២

២៥	 មាត្រា២១(ក), អនុសញ្ញាអន្តរជាតិស្តីពីសិទ្ធិកុមារ
២៦	 ដូចខាងល�ើ, មាត្រា៨
២៧	 មាត្រា៤១, ច្បាប់ស្តីពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេស
២៨	 ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា មិនមានប្រវត្តិនៃស្មុំកូនពេញលេញន�ោះទេ។ ខណៈដែលកុមារអាចទ�ៅរស់ន�ៅបណ្តោះអាសន្ន  ជាមួយសមាជិក​ក្រុមគ្រួសារ​
ផ្សេងទ�ៀត ឬក៏មិត្តភក្តិ ប្រសិនប�ើម្តាយឪពុកបង្កើតស្លាប់ ឬក៏ដ�ើម្បីមានឱកាសរ�ៀនសូត្រ ភាពផុតរលត់នៃទំនាក់ទំនងរ វាងម្តាយឪពុក និងកូនតាម​
ច្បាប់ គឺកម្រនឹងក�ើតមានឡ�ើងណាស់។

ករណីទី៣

ករណីនេះ ជាករណីថ្មីបំផុត ចាបត់ាងំពីឆ្នា ២ំ០០៨។ 
ប្តីនិងប្រពន្ធមយួគូរ   បានរស់នៅ និងធ្វើការនៅក្នុង​ចំការ​
កៅសូ៊មយួ    ដែលមានចម្ងា យមនិឆ្ងា យប៉ុន្មាន ពីរាជធានី​
ភំ្នពេញ។   ពួកគេ មានកូនចំនួនប្រាមំយួនាក ់ហ�ើយគ្មាន​
លទ្ធភាពបញ្ជូន កូនទៅសាលារ�ៀន ដោយសារ     តែ​ក្រីក្រ​

ពេក។ អ្នកជិតខាងម្នា ក ់បានប្រាបអ់្នកទាងំពីរថា នាងបាន​
បញ្ជូន កូនចំនួនបនួនាករ់បស់នាង   ទៅរស់នៅក្នុងមណ្ឌ ល​
កុមារកំព្រាមយួ នៅភ្នំពេញ      ដ�ើម្ បីឲ្យកូនៗទាងំនោះអាច​
បានទៅសាលារ�ៀន។  កូនរបស់អ្នកទាងំពីរម្នា ក ់ បានលឺ 
ហ�ើយបានប្រាបម់្តា យនាងថា        នាងចងទ់ៅរស់នៅឯ​

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

កាលពីឆ្នា ២ំ០០៦   នៅពេលដែលសកម្មភាពស្មុំកូន 
នេះបានក�ើ តឡ�ើង   សកម្មភាពស្មុំកូនក្នុងស្រុក និងអន្តរ 
ប្រទេសនៅ កម្ពុជា   ត្រូវបានអនុវត្ត ទៅតាមច្បាបស់្តីពី 
អាពាហពិពាហ  និងគ្រួសារ  ដែលបានតម្រូវថា  ដ�ើម្ បីឲ្យ 
ដំណ�ើ រការស្មុំកូន អាចបន្តទៅមុខបាន កុមារម្នា កត់្រូវតែជា
កុមារដែលត្រូវបាន  ម្តា យឳពុកបង្កើតបោះបងច់ោល   ឬក ៏
ម្តា យឪពុករបស់កុមារ   ផ្តល់ការយល់ព្រមឲ្យមានការយក
កូនរបស់ខ្លួន ទៅចិញ្ចឹម។  ប៉ុន្តែក្នុងករណីនេះ មនិត្រឹមតែ 
ប្រធានមណ្ឌ ល កុមារកំព្រានោះទេ  មន្ត្រីក្រសួង​សង្គមកិច្ច 
កប៏ានដឹង យ៉ា ងច្បាស់ដែរថា  កុមារទាងំនោះ មនិមែនត្រូវ
បានម្តា យឪពុកបង្កើតបោះបងច់ោល នោះឡ�ើយ   ហ�ើយ 
ដឹ ងច្បាស់ដែរថា   ម្តា យឪពុកបង្កើតនឹង បដិសេធការសំុ 
កូនរបស់ខ្លួនទៅចិញ្ចឹម  កប៏៉ុន្តែសកម្មភាពស្មុំកូន នៅតែត្រូវ 
បានគេធ្វើឡ�ើង។

ប្រទេសកម្ពុជា    បានផ្តល់សច្ចា បន័  ​ទទួលយក 
អនុសញ្ញា     អន្តរជាតិស្តីពី    សិទ្ធិកុមារ  នៅឆ្នា ១ំ៩៩២។ 
អនុសញ្ញា នេះ  តម្រូវថា សកម្មភាពស្មុំកូន ត្រូវតែធ្វើឡ�ើង​
ឲ្យស្របតាមច្បាបជ់ាធរមាន  ដែលស្មុំកូន  អាចប្រព្រឹត្តិទៅ 
បាន    ដោយត្រូវពិនិត្យម�ើល   ពីទំនាកទ់ំនងរបស់កុមារ 
ជាមយួម្តា យឳពុករបស់កុមារនោះ ហ�ើយម្តា យឳពុកបង្កើត 
ត្រូវផ្តល់ការយល់ព្រម ដែលក�ើតចេញពីការដឹងលឺពីសកម្ម
ភាពស្មុំកូននោះ។២៥  

ដូចដែលបានបញ្ជា កពី់ខាងល�ើ     ច្បាបក់ម្ពុជា ជា​​​​  
ធរមានមនិត្រូវបានគេអនុវត្តឲ្យបានខ្ជា បខ់្ជួននោះទេ ទំនាក​់
ទំនងរវាងម្តា យបង្កើត    និងកុមារនៅតែបន្តមាន នៅពេល 
មាន​សកម្មភាព  ស្មុំកូនក�ើតឡ�ើង   ហ�ើយម្តា យបង្កើតនោះ​
ទ�ៀត​សោត  កម៏និបានផ្តល់ការយល់ព្រមល�ើ សកម្មភាព​
ស្មុំកូននេះដែរ។  អនុសញ្ញា អន្តរជាតិស្តីពី សិទ្ធិកុមារក​៏បាន​
តម្រូវឲ្យអាជ្ញា ធររដ្ឋ      ការពារសិទ្ធិ​របស់​កុមារ   ដ�ើម្ បីរក្សា​
អត្តសញ្ញា ណ រមួមានឈ ម្ោះ    និងសញ្ជា តិ  ដោយមនិមាន​
ការជ្រៀតជ្រែកដោយខុសច្បាប​់។២៦         ​ត្រងច់ំណុចមយួ​

ចំនួននៃករណីនេះ  ​    ​​សំបុត្រកំណ�ើ តក្លែងក្លា យត្រូវបាន 
បង្កើតឡ�ើង​​  ដែលមានដាក​់ ថ្ងៃខែឆ្នា កំំណ�ើ តខុស និងមនិ
មានឈ ម្ោះម្តា  យឪពុកបង្កើត របស់កុមារ ។     នេះជាការ 
រលំោភ យ៉ា ងធ្ងនធ់្ងរ    ទៅល�ើសិទ្ធិកុមារ ស្តីពីអត្តសញ្ញា ណ។ 
នេះ​មនិត្រឹមតែធ្វើឲ្យកុមារយល់ថា    ពួកគេក្មេងជាងអាយុ 
ពិតប៉ុណ ណ្ ោះទេ      ហ�ើយថែមទាងំធ្វើឲ្យ   មានការលំបាក 
សម្រាប​់កុមារ     ក្នុងស្វែងរកម្តា យឪពុកបង្កើត របស់កុមារ 
ប្រសិន​ប�ើ​ពួកគេចងស់្វែងរក។

ការពឹងផ្អែករបស់ក្រសួងសង្គមកិច្ចល�ើច្បាបស់្តីពីស្មុំ
កូនអន្តរប្រទេស   ឆ្នា ២ំ០០៩   ដ�ើម្ បីអះអាងថា  សកម្មភាព 
ស្មុំកូននោះ   គឺជាស្មុំកូនពេញលេញ  និងអះអាងថា  ហេតុ 
ដូច្នេះ ហ�ើយទ�ើបមន្ត្រីទាងំនោះ មនិអាចផ្តល់ពត័ម៌ានណា
មយួជូនម្តា យបង្កើតនោះ    គឺមនិត្រឹមត្រូវនោះទេ។ ច្បាប ់
នោះ  ពិតជាបានបញ្ជា កថ់ា    រាល់សកម្មភាពស្មុំកូនអន្តរ 
ប្រទេសទាងំអស់  ត្រូវជាសកម្មភាពស្មុំពេញលេញ ហ�ើយ 
រាល់ទំនាក់ទំនងរវាងកូន​     និងម្តា យឪពុកបង្កើត  គឺត្រូវ 
បញ្ចបន់ៅពេលស្មុំកូន ។២៧   កប៏៉ុន្តែច្បាបន់េះ  មនិទានត់្រូវ 
បានគេយកមកអនុវត្ត  នៅឆ្នា ២ំ០០៦  នោះទេ  នៅពេល 
ដែលសកម្មភាពស្មុំកូនទាងំនោះ  បានក�ើតឡ�ើង។  ច្បាប់
ដែលអាចត្រូវបានគេអនុវត្តនៅពេលនោះ  មនិបានផ្តល់ 
ពត័ម៌ានលម្អិតណាមយួ  អំពីលក្ខណៈ នៃសកម្មភាពស្មុំ 
កូននោះដែរ។២៨   ល�ើសពីនេះទៅទ�ៀត  នៅក្នុងករណីនេះ 
ដោយ  ផ្អែកល�ើការរលំោភបំពានល�ើលក្ខខណ្ឌ ច្បាប ់ដែល​
តម្រូវឲ្យមានការយល់ព្រម ពីម្តា យឬឪពុកបង្កើត  ដ�ើម្ បីឲ្យ
មានសកម្មភាពស្មុំកូនក�ើតឡ�ើង ការសំអាងល�ើការ អនុវត្ត 
ខ្ជា បខ់្ជួន របស់ក្រសួងសង្គមកិច្ច ល�ើមាត្រានៅក្នុងច្បាប ់
ឆ្នា ២ំ០០៩ ដែលបានចែងថា រាល់សកម្មភាពស្មុំកូនអន្តរ 
ប្រទេសទាងំអស់ ត្រូវជាអំព�ើស្មុំកូនពេញលេញ គឺជាការ​
អនុវត្តស្តងដ់ារពីរផ្សេងគ្នា របស់អាជ្ញា ធររដ្ឋ  ដែលផ្តល់​
អាទិភាព​ដល់សិទ្ធិរបស់ម្តា យឪពុកចិញ្ចឹមបរទេស ច្រើន
ជាងសិទិ្ធរបស់ភាគីដទៃផ្សេងទ�ៀត។



មណ្ឌ ល​កុមារកំព្រា ដ�ើម្ បីបានទៅរ�ៀន    ហ�ើយពេលធំឡ�ើង 
នាងមិនចងធ់្វើការងារដូចម្តា យឪពុក នាងទេ។     ស្ត្រីជា​
ម្តា យ បានសួរទៅអ្នកជិតខាងនោះ  ពីលេខទំនាកទ់ំនងទៅ​
ប្រធានមណ្ឌ លកុមារកំព្រា   ហ�ើយប្រហែលមយួ​សប្តា ហ៍​
ក្រោយ    ប្រធានមណ្ឌ លនោះ  បានធ្វើដំណ�ើ រពីភ្នំពេញមក​
ជួបក្រុមគ្រួសាររបស់នាង។   គាតប់ានពន្យល់ថា   កូនៗ​
នាង ​អាច​រស់នៅក្នុងមណ្ឌ លនោះដោយឥតបងប់្រាក ់និង​

មានឱកាសរ�ៀនសូត្រ  និងមានការងារធ្វើល្អ។    គាតម់និ​​​​
បាននិយាយអ្វី អំពីស្មុំកូនយកទៅចិញ្ចឹមនោះទេ។   ម្តា យ​
ឳពុកទាងំពីរ     កស៏ម្រេចចិត្ត ទុកកូនច្បង  និងកូនពៅ ឲ្យ​
រស់នៅ​ជាមយួអ្នកទាងំពីរ        ហ�ើយបញ្ជូ ន កូន​បនួនាក​់
ផ្សេង​ទ�ៀត ឲ្យទៅរស់នៅក្នុងមណ្ឌ លកុមារកំព្រា។    ស្ត្រីជា​
ម្តា យបានធ្វើដំណ�ើ រទៅកានម់ណ្ឌ លនោះ        ជាមយួនឹង​
ប្រធានមណ្ឌ លហ�ើយនិងកូនៗនាង   ដោយនាងបានស្នា ក​់ 
នៅក្នុងមណ្ឌ ល ចំនួនពីរយប។់  នាងបានឃ�ើញថា ស្ថា ន 
ភាពនៅក្នុងមណ្ឌ ល  គឺស្រួលរស់នៅ ហ�ើយក្មេងៗ ម�ើល 
ទៅ  គឺទទួលបាន   ការចិញ្ចឹមបីបាចប់ានល្អ   ដូច្នេះ​នាង 
បានរកីរាយនឹងទុក     ឲ្យកូនៗទាងំនោះ      ​  ស្នា កន់ៅក្នុង​
មណ្ឌ ល។

ពេលនាងចាកចេញពីមណ្ឌ ល ប្រធានមណ្ឌ លបាន 
ឲ្យប្រាកន់ាង ចំនួន១០០ដុល្លា រ    និងទូរស័ព្ទដៃ​មយួ​គ្រឿង 

ដ�ើម្ បីអាចឲ្យនាងរក្សាទំនាកទ់ំនង       ជាមយួមណ្ឌ ល។ 
ប្រធានមណ្ឌ ល កប៏ានប្រគល់ឲ្យនាងនូវ ទម្រងឯ់កសារមនិ​
ទានប់ំពេញចំនួនពីរច្បាប ់សម្រាបកូ់ននីមយួៗ ហ�ើយបាន​
ប្រាបន់ាងឲ្យយកឯកសារ  ទាងំនេះ ទៅឲ្យ​អាជ្ញា ធរ​បំពេញ  
ពីព្រោះគាតត់្រូវការការអនុញ្ញា តពីអាជ្ញា ធរទាងំនោះ ​ ដ�ើម្ បី​
ទទួលយកកុមារ​ឲ្យមករស់នៅក្នុងមណ្ឌ ល។     គាត​់បាន​
និយាយថា  អាជ្ញា ធរនឹងដឹងថា    ​នឹងត្រូវធ្វើ​យ៉ា ង​ម៉េច​ទៅ​
ល�ើ​ឯកសារនេះ​។  នាងបានយកឯកសារទៅឲ្យ​ប្រធាន​ភូម ិ
ឲ្យជួយ�បំពេញបែបបទ     ហ�ើយប្រធានភូមនិោះ​បាន​ប្រាប​់
ឲ្យ​នាង     និងស្វា ម​ីនាង     ចុះហត្ថលេខាល�ើឯកសារ​។ 
បន្ទា បម់ក      នាងបានយកឯកសារ  ទៅជួបមេឃំដ�ើម្ បី​ឲ្យ​
មេឃំ​ចុះហត្ថលេខា។    នាងមិនចេះអាន ឬ​សរសេរ​អក្សរ​
នោះ​ទេ  ប៉ុ ន្តែទាំងប្រធានភូម ិ និងមេឃំ មនិបាន​ពន្យល់​
នាង     ពីអ្វីដែលបានសរសេរនៅក្នុងឯកសារទាងំ​នេះ​នោះ​​
ទេ។

នាងបានយកឯកសារទាងំនោះ  ឲ្យប្រធានមណ្ឌ ល​
កុមារកំព្រានៅភ្នំពេញវញិ។ បន្ទា បម់ក នាងបានយកប្រាក ់
១០០ដុល្លា រនោះ  ដ�ើម្ បីឡ�ើងមកសួរសុខទុក្ខ កូនៗ បីទៅ​
បនួដង ក្នុងរយៈពេលពីរបីខែក្រោយមក។   ពីរខែ​បន្ទា ប​់ពី
កុមារបានទៅរស់នៅក្នុងមណ្ឌ ល      ប្រធានមណ្ឌ លបាន​
ទូ រស័ព្ទទៅនាង     ដោយបានប្រាបន់ាងថា    មានជន​
បរទេស​មយួចំនួន     ចងសំុ់កូននាង        យកទៅចិញ្ចឹម។ 
ប្រធាន​​មណ្ឌ លនោះ    បានប្រាបន់ាងថា ប្រសិនប�ើកូនៗ​
ទាំ ង នោះមានសំណាងល្អ     ពួកគេនឹង​អាច​ទៅរស់នៅ​
បរទេស។       នាងមនិយល់ពីរ�ឿងនេះទេ ហ�ើយបានសំុ​​
ឲ្យប្រធានមណ្ឌ ល ជួយ�ពន្យល់។    គាត ់បាននិយាយថា 
រ�ឿង​នេះមាននយ័ថា  ​   កូនៗនាងអាចនឹងទៅរស់នៅ​ក្រៅ​
ប្រទេស​ជាមយួគ្រួសារបរទេសមយួ        ហ�ើយអាចទៅ​​
សាលារ�ៀននៅទីនោះ។ លោកបានពន្យល់ថា មណ្ឌ លនឹង
នៅតែអាចទាកទ់ងជាមយួក្រុមគ្រួសារបរទេសនោះ  ​ បាន​
ដដែល  ហ�ើយថាគ្រួសារបរទេសនោះ    នឹងផ្ញើពត័ម៌ាន​ពី​​ 
កូន​ៗ  ​រ�ៀងរាល់ប្រាមំយួខែម្តង   ។     លោកកប៏ាន​បញ្ជា ក​់
ទ�ៀត​​​​ថា   ពេលកូនៗទាងំនោះអាយុ១៥ឆ្នា  ំ ពួកគេនឹងអាច​

នាងបានប្រាប់ប្រធានមណ្ឌលថា 
នាងមិនចង់ឲ្យកូនទ�ៅរស់ន�ៅមណ្ឌលវិញ  
ឬក៏ទ�ៅបរទេស​ទេ។ ប្រធានមណ្ឌលន�ោះ 

បាននិយាយថា ហួសពេលហ�ើយដែលម្តាយ​
ឪពុកចង់ផ្លាស់ប្តូរចិត្ត ដ�ោយសារក្រដាស​ស្នាម 
ត្រូវបានរ�ៀបចំរួចរាល់ហ�ើយ ហ�ើយថាល�ោកនឹង​
មានបញ្ហា ប្រសិនល�ោកមិនមានកុមារឲ្យគេ 

សម្រាប់​យក​ទ�ៅចិញ្ចឹម។

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស
១៣

កុមារម្នា កក់្នុងចំណោមកុមារជាច្រើន ដែលត្រូវបានគេសំុ​
យកទៅចិញ្ចឹមនៅប្រទេសអ៊ីតាលី



២៩	 មាត្រា១១០, ច្បាប់ស្តីពីអាពាហ៍ពិពាហ៍ និងគ្រួសារ

១៤

វលិត្រឡបម់កប្រទេសកម្ពុជា     ជាមយួឪពុក​ម្តា យ​ចិញ្ចឹម 
ហ�ើយនៅពេលពួកគេអាយុ១៨ឆ្នា  ំ     ក្មេងៗទាងំនោះអាច​
មកកម្ពុជាដោយខ្លួនឯងបាន។      នាងបានពិភាក្សាពី​រ�ឿង​
នេះជាមយួស្វា មនីាង   ហ�ើយអ្នកទាងំពីរ    បានយល់​ព្រម​
ឲ្យកូនទៅរស់នៅបរទេស។​

ភ្លា មៗ    បន្ទា បពី់នោះមក   កូនៗទាងំនោះបានទៅ​
លេង​ផ្ទះនាថ្ងៃបុណ្យភ្ជុំ បិណ្ឌ ។  ម្តា យឪពុក   បានសន្យា​ថា​
នឹងឲ្យកូនទៅមណ្ឌ ល   កុមារកំព្រាវញិ     បន្ទា បពី់ភ្ជុំ បិណ្ឌ ​
ហ�ើយ​។  កប៏៉ុន្តែអំឡុងពេលកូនៗមកលេងផ្ទះ ម្តា យឪពុក 
បានប្តូរចិត្ត  អំពីរ�ឿងឲ្យកូនទៅរស់នៅឯបរទេសនេះ។  ពួក​
គេព្រួយបារម្ភថា   ​​ពេលកូនៗទៅក្រៅបរទេស កូនៗរបស់​
អ្នក​ទាងំពីរ នឹងមនិត្រឡបម់កប្រទេសកម្ពុជាវញិទេ   ដូច្នេះ 
អ្នកទាងំពីរ  បានសម្រេចឈបយ់កកូនទៅរស់នៅ​មណ្ឌ ល​
វញិ។   អ្នកទាងំពីរបានយកកូនតូចៗបីនាក ់ឲ្យទៅរស់នៅ​
ជាមយួសាចញ់ាតិ    ហ�ើយទុកកូនស្រីពៅឲ្យនៅជាមយួ។ 
ពេល​ភ្ជុំ បិណ្ឌ ហ�ើយ   នៅពេលដែ លកុមារទាងំនោះ  មនិ 
បាន​ត្រលបទ់ៅមណ្ឌ លកុមារកំព្រាវញិ     ប្រធាន​មណ្ឌ ល​
បាន​មកយកកូនៗ ទាងំនោះទៅមណ្ឌ លវញិ។   ម្តា យបាន​
យក​កូនពៅ ទៅលាកន់ៅក្នុងចំការកៅសូ៊  ប៉ុន្តែអ្នកជិតខាង​
បានប្រាបប់្រធានមណ្ឌ ល  ពីកន្លែងដែលកូនស្រីពៅលាក​់
ខ្លួន។ កូនរបស់នាងម្នា ក ់កំពុងលេងនៅមនិឆ្ងា យប៉ុន្មា នពី
ម្តា យ ហ�ើយពេលប្រធានមណ្ឌ ល  បានមកដល់   លោក​
បាន​ចាប​់ល�ើកយកកូននោះ។   

ហេតុនេះ ម្តា យបានយល់ព្រមឲ្យ   ប្រធានមណ្ឌ ល 
អាចយកកូនពៅនាងទៅបាន។​ ប្រធានមណ្ឌ លបានប្រាប់
នាងឲ្យប្រមូលកូនៗផ្សេងទ�ៀតមក     ហ�ើយបញ្ជូ ន​ពួកគេ​
ទៅភ្នំពេញ។   ម្តា យឪពុក បានយល់ព្រមធ្វើតាមការស្នើសំុ​
របស់ប្រធានមណ្ឌ ល ដោយសារអ្នកទាងំពីរ ព្រួយបារម្ភថា 
កូនពៅនោះ  នឹងទៅរស់នៅបរទេសតែម្នា កឯ់ង។ អ្នកទាងំ​
ពីរបាន​គតថា កូនៗទាងំអស់   នឹងត្រូវបញ្ជូ នទៅរស់នៅក្រៅ​
ប្រទេសជាមយួគ្នា    ហ�ើយពួកគេអាចម�ើលថែគ្នា បាន។

ក្រោយមក   ម្តា យបានទៅលេង  កូនពីរបីដងទ�ៀត។ 
ប្រធានមណ្ឌ ល      មនិបានប្រាបន់ាងថា  ពេលណាដែល​
កូនៗ​ទាងំនោះ  នឹងត្រូវចាកចេញទៅបរទេសនោះទេ ប៉ុន្តែ​
ពីរបីសប្តា ហ៍បន្ទា ប ់     កូនៗទាងំនោះ  បានចាកចេញ​ទៅ​
ម្តងមយួៗ។      ម្តា យបានដឹងពីដំណឹងនេះ  ទាល់តែ​ពេល​
នាង​ទរស័ព្ទទៅពួកគេ   ឬពេលទៅលេង​កូនៗ ​ ទាំង​នោះ​​
ប៉ុណ្ណ ោះ។  ពេលដែលកូនៗបានទៅបាតអ់ស់ហ�ើយ  នាង 
នៅតែបន្ត   ទាកទ់ងជាមយួ ប្រធានមណ្ឌ ល   ហ�ើយប្រធាន​

មណ្ឌ លនោះ  បានឲ្យនាង  នូវរបូថតកូនៗ   ទាងំនោះច្រើន​
សន្លឹក    ដែលត្រូវបានថតមុនពេល   កូនៗទាងំនោះ ចាក 
ចេញ។   មនិយូរប៉ុន្មា នក្រោយមក   ប្រធានមណ្ឌ លនោះ 
បាន​ឲ្យរបូថត មយួចំនួន របស់កូននាងម្នា ក ់ ដែលគេផ្ញើមក​
ពី​បរទេស។ នាងមនិបានទទួលរបូថតផ្សេងទ�ៀតឬដំណឹង​
ណាមយួពីកូនពីរនាកផ់្សេងទ�ៀតនោះទេ។

ជាច្រើនឆ្នា កំ្រោយមក  ម្តា យនៅបន្ត​ទាកទ់ង​ជាមយួ​
ប្រធានមណ្ឌ លកុមារកំព្រា តាមទូរស័ព្ទ   ហ�ើយលោកតែង​
ប្រាបន់ាងថា  កូនៗទាងំនោះ សុខសប្បាយជាទេ    ហ�ើយ​
បានប្រាបន់ាង កំុឲ្យព្រួយបារម្ភ។  នៅឆ្នា ២ំ០១៦ នាងមនិ
អាចទាកទ់ងតាមទូរស័ព្ទទៅប្រធានមណ្ឌ ល បានទ�ៀតទេ 
ហ�ើយនាងមានការព្រួយបារម្ភជាខ្លា ងំ។    នាង មនិដឹងត្រូវ 
ទៅទាកទ់ងនរណាដ�ើម្ បីសំុជំនួយនោះទេ  តែជា​សំណាង​
ល្អ នាងបានជួបបុគ្គលិកអង្គការលីកាដូម្នា ក ់ ដែលក្រោយ​
មកអង្គការលីកាដូ  បានទទួលដោះស្រាយករណីនេះ។

បុគ្គលិកអង្គការលីកាដូ  បានរកឃ�ើញថាកុមារ​
ទាងំនោះត្រូវបាន  គេយកទៅចិញ្ចឹមនៅប្រទេសអ៊ីតាលី។ 
កំឡុងពេលឃ្លា មំ�ើល អង្គការលីកាដូ ទទួលបាន​លិខិត​
ជាច្រើនច្បាប ់ ដែលត្រូវបានផ្ញើចេញនៅ  ឆ្នា ២ំ០០៨   និង​
២០០៩    ដោយក្រសួងសង្គមកិច្ច    និងទីស្តីការគណៈរដ្ឋមន្ត្រី 
ទាកទ់ងនឹងសកម្មភាព ស្មុំកូនកុមារទាងំបី។    លិខិត​ទាងំ​
នោះ បានបញ្ជា កថ់ា  ដោយផ្អែកតាម  ការស្រាវជ្រាវ​ដោយ​
ក្រសួងសង្គមកិច្ច កុមារទាងំនោះ ជាក្មេងកំព្រា  ដែលត្រូវ​
បានម្តា យឳពុកបោះបងច់ោល។    ដោយសារ​  ប្រធាន​​
មណ្ឌ ល​កុមារកំព្រានោះ       បានដឹងយ៉ា ងច្បាស់ថាកុមារ​
ទាងំនោះ ​  មនិមែនជាក្មេង ដែលត្រូវបានម្តា យឳពុកបោះ​
បងច់ោលនោះ  អាចសន្និដ្ឋា នថា  ការស្រាវជ្រាវ​មយួ ដែល​​
ត្រឹមត្រូវ    និងមត៉ច់តពី់ប្រវត្តិកុមារ    មនិត្រូវបានធ្វើ​ឡ�ើង​
នោះ​ទេ។   លិខិតទាងំនោះ   កម៏ានសរសេរថ្ងៃខែឆ្នា កំំណ�ើ ត​
ក្លែងក្លា យរបស់កុមារទាងំបីនោះដែរ     ដោយអាយុ​កុមារ​
ម្នា ក់ៗ   ត្រូវបានគេបន្ថយចំនួនបនួឆ្នា  ំបីឆ្នា  ំ និងមយួ​ឆ្នា ។ំ  
ដូចនេះ  គឺទំនងជាសំបុត្រកំណ�ើ តក្លែងក្លា យ   ត្រូវបានគេ
ធ្វើឡ�ើងសម្រាបក់ុមារទាងំនោះ    ដ�ើម្ បីសម្រួលដល់ដំណ�ើ រ 
ការស្មុំកូន។   ករ ណី ខា ងល�ើនេះ   គឺជាករណីរលំោភល�ើ​
អនុសញ្ញា ​  ​អន្តរជាតិ  ស្តីពីសិទ្ធិកុមារ។   ករណី  ដែលកុមារ​
ដែល​ត្រូវបាន   គេបន្ថយអាយុចំនួនបនួឆ្នា  ំ     ដោយបន្ថយ​
ពី​ប្រាបំនួមក​ប្រាឆំ្នា ។ំ    ដូចនេះយោងតាមច្បាប ់ ជាធរមាន​
នាពេលនោះ គ្មា នកុមារណាម្នា ក ់ ដែលមានអាយុ ល�ើស​
ពី​ប្រាបីំឆ្នា  ំត្រូវ​បានគេយកទៅចិញ្ចឹមនោះទេ។២៩

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស



អនុសញ្ញា ទីក្រុង ឡាអេ     បានចូលជាធរមាន​នៅ​
ប្រទេសកម្ពុជា កាលពីឆ្នា ២ំ០០៧  គឺរយៈពេលមយួឆ្នា មំុន
សកម្មភាពស្មុំកូននេះក�ើតឡ�ើង។  អនុសញ្ញា នេះ  តម្រូវឲ្យ​
ម្តា យឪពុក   គួរទទួលបានការប្រឹក្សា   និងពន្យល់ពីផល​
បះ៉ពាល់នៃសកម្មភាពស្មុំកូន  ជាពិសេសថា  ត�ើការស្មុំកូន​
នោះ នឹងនាឲំ្យមានការបញ្ចបទ់ំនាកទ់ំនងផ្លូវច្បាប ់ ជាមយួ
កូនៗរបស់ម្តា យឳពុកនោះឬយ៉ា ងណា។ អនុសញ្ញា នេះ ក៏
តម្រូវឲ្យមានការយល់ព្រមដោយសេរ ី និងអាច​លុប​ចោល​
ការយល់ព្រមនោះវញិបាន ដោយម្តា យឪពុកក្មេង   ដ�ើម្ បី​
ឲ្យសកម្មភាពស្មុំកូននេះ អាចត្រូ វបានធ្វើឡ�ើង។   កុមារក​៏​​
តម្ រូ វ​ឲ្យទទួលបាន  ការ ប្រឹក្សា  ហ�ើយបំណង   និងមតិ​
យោបល់​របស់កុមារទាងំនោះ         គួរត្រូវបាន     យកទៅ​
ពិចារណា។  ​លក្ខខណ្ឌ តម្រូវទាងំនេះ  គឺមានសារៈសំខាន​់
នៅប្រទេសកម្ពុជា  ដែលកុមារតែងតែត្រូវបានម្តា យឳពុក​
ឲ្យទៅរស់នៅ ជាមយួសាចញ់ាតិ  ឬកម៏តិ្តភក្តិ  ដែលអាច​
ជួយ�​ចិ ញ្ចឹម  និងអាចឲ្យកុមារបានចូលរ�ៀន ប៉ុន្តែមនិដែល
មានប្រវត្តិនៃសកម្មភាពស្មុំកូនពេញលេញនោះទេ។ កប៏៉ុន្តែ 
ក្នុងករណីនេះ   លក្ខខណ្ឌ តម្រូវឲ្យមាន ការប្រឹក្សាយោបល់ 
មនិត្រូវបានធ្វើឡ�ើងនោះទេ  ហ�ើយម្តា យឪពុក ជាការពិត 

កត៏ែងតែទទួលបានពត័ម៌ាន  មនិពិត  ដែលធ្វើឲ្យអ្នក​ទាងំ​
ពីរជ�ឿថា ទំនាកទ់ំនងរបស់ពួកគេ  ជាមយួកូន  នឹងនៅតែ​
នៅមានបន្តទ�ៀត។

កាលពីខែឧសភា ឆ្នា ២ំ០១៧ អង្គការលីកាដូ   បាន
សរសេរលិខិតជូនក្រសួងសង្គមកិច្ច    ដោយស្នើសំុក្រសួង 
ចែករ លំែកពត័ម៌ាន    ដែលក្រសួងមាន     ទាកទ់ងនឹង​
សកម្មភាព​​​ស្មុំកូនទាងំបនួ។  បុគ្គលិកអង្គការលីកាដូ បាន​
តាមដានករណីទាំងនេះ ដោយមានការ​ចុះទៅ​ម�ើល​ទីតាងំ​
ផ្ទា ល់    និងសន្ទនាតាមទូរស័ព្ទ    ហ�ើយនៅពេលមយួនោះ 
ក្រសួង​បានប្រាបថ់ា    លិខិតឆ្លើយតប     មយួត្រូវបាន​គេ​
ព្រាងរចួហ�ើយ      កប៏៉ុន្តែ    រហូតមកពេលនេះ លិខិតនោះ 
លីកាដូ នៅមនិទានទ់ទួលបាននៅឡ�ើយទេ។

នៅអំឡុងពេលសរសេររបាយការណ៍នេះ    អង្គការ​
លីកាដូ   បានទទួលករណីបីផ្សេងទ�ៀត    ដែលពាកព់ន័្ធនឹង​
មណ្ឌ លកុមារកំ ព្រាដដែលនេះ       ប៉ុន្តែបុគ្គលិកអង្គការ 
លី កាដូ   នៅមនិទានម់ានឱកាស ដ�ើម្ បីឃ្លា មំ�ើលករណី
នេះឲ្យបានពេញលេញនៅឡ�ើយទេ។

១៥
ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស



៣០	 មាត្រា៣៣, អនុសញ្ញាទីក្រុងឡាអេស្តីពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេស
៣១​	 សេចក្តីសន្និដ្ឋាន និងអនុសាសន៍របស់ក្រុមការងារដ�ើម្បីទប់ស្កាត់ និងដ�ោះស្រាយការអនុវត្តខុសច្បាប់ ក្នុងសកម្មភាពស្មុំកូនអន្តរប្រទេស 		
	 (កិច្ចប្រជុំថ្ងៃទី១៣ ដល់ទី១៥ ខែតុលា ឆ្នាំ២០១៦), សន្និសីទក្រុងឡាអេស្តីពីច្បាប់អន្តរជាតិឯកជន, ខែតុលា ឆ្នាំ២០១៦,
	 https://assets.hcch.net/docs/536b1d4d-6ed1-4d42-8511-e1676d17464a.pdf.

១៦

មានការទទួលស្គា ល់ជាអន្តរជាតិ នូវលក្ខខណ្ឌ តម្រូវ​
ដ�ើម្ បីធានាថា   សកម្មភាពស្មុំកូនអន្តរប្រទេស   គឺត្រូវ​បាន​
ធ្វើឡ�ើង   ដ�ើម្ បីផ្តល់អត្ថប្រយោជន​៍ដល៏្អបំផុត ​    ដល់​កុមារ​
ដែល​នឹងត្រូវបានគេសុំយកទៅចិញ្ចឹម    ហ�ើយរដ្ឋនីមយួៗ 
ត្រូវ​ចាតវ់ធិានការ    ដ�ើម្ បីទបស់្កា ត ់ ការបញ្ជូ នកុមារចេញពី​
ប្រទេសកម្ពុជាដោយ​លួចលាក ់      ការ​លក ់ និងការជួញដូរ​
កុមារ។   ទាងំនេះគឺជាគោលបំណង​ចំបង​   នៃ​អនុសញ្ញា ​
ទីក្រុងឡាអេ។    ទោះបីជាមានយន្តការ​អន្តរជាតិ   និងមាន​
ករណីជាច្រើន    អំពី​សកម្មភាព​ស្មុំកូន​ដោយក្លែង​បន្លំបាន​
ក�ើតឡ�ើងទូទាងំពិភពលោកក៏ដោយ     ក​៏មិន​មាននីតិវធិី 
ដែល​ត្រូវបានទទួលយកជាលក្ខណៈ​អន្តរជាតិ      ក្នុងការ
ដោះស្រាយវបិត្តិដ៏រា ំុរ៉  ៃនេះដែរ។   អនុសញ្ញា ​ទីក្រុង  ឡាអេ    
ក៏មិនបានចែងពីលក្ខខណ្ឌ ​ផ្សេង​ទ�ៀត    ក្រៅពី​លក្ខ​ខណ្ឌ  
ដែលតម្រូវឲ្យរដ្ឋនីមួយៗ   “ចាត​់វធិាន​​ការសមរម្យ”   នោះ​
ដែរ។        ហ�ើយកម៏និ​មាន​វធិីណា​មយួច្បាស់លាស់ ដ�ើម្ បី​
អនុវត្ត​     នៅពេលដែលករណីបែប​នេ ះ   ក�ើតឡ�ើង  ហ�ើយ​
ថែមទាំង     មិនមានបន្ទុក​ណាមួយ​​ដាកទ់ៅ​ល�ើ​រដ្ឋ ដ�ើម្ បី​
ឆ្លើយតបទៅនឹងរ�ឿងនេះ​នោះដែរ។៣០

រយៈប៉ុន្មា នឆ្នាំ ចុងក្រោយនេះ   មានការទទួលស្គា ល់​
មយួចំនួនពីភាពចាំបាច់   ដែលរដ្ឋ    ត្រូវអនុវត្តថែមទ�ៀត 
ដ�ើម្ បី​​កំណតអ់ត្តសញ្ញា ណ ទបស់្កា ត ់និងឆ្លើយតប ទៅនឹង
ការអនុវត្តស្មុំ កូនអន្តរប្រទេសខុសច្បាប។់   នៅឆ្នាំ ២០១០ 
ស្ថាប ន័ទទួលបន្ទុក     អនុសញ្ញា ទីក្រុងឡាអេ  បានបង្កើត​
ក្រុម​ការងារដ�ើម្ បីទបស់្កា ត ់និងដោះស្រាយ ​ការអនុវត្ត​ខុស​
ច្បាបដ់�ើម្ បី ជាការឆ�ើ្លយតប      ទៅនឹង ការទទួលស្គា ល់​នៃ​
ភាព​ចាបំាចន់េះ។  ក្នុងឆ្នាំ ២០១៦ ក្រុមការងារនេះបានចេញ​
ផ្សាយ​​អនុសាសន ៍   មយួចំនួន    ដោយសង្កត​់បញ្ជា ក​់​ពី​
សារៈសំខាន ់   នៃការល�ើកយកបញ្ហា ​ ការ​អនុវត្ត​ខុស​ច្បាប ់
មកជជែកពិភាក្សា    និងបានទទួលស្គា ល់​ពីតម្លៃ   នៃការ​
បង្កើតយន្តការរាយការណ៍   និងដាក់ពាក្យបណ្តឹ ងនៅ​ក្នុង​
បណ្តា រដ្ឋដែលបញ្ជូ នកុមារ       និង រដ្ឋដែលទទួល​កុមារ។  
អនុសាសនប៍ានល�ើកឡ�ើងថា       ការបង្កើតវធិានការគំរ​ូ
មួយ  ​ដ�ើម្ បីឆ្លើយតបទៅនឹង   ករណីជាកល់ាកម់យួចំនួន​
ពាកព់ន័្ធ    នឹងការអនុវត្តខុសច្បាប ់   គួរតែមានការបញ្ចូ ល​
ការ​ប្រឹក្សាយោបល់   សំណងការខូចខាត    និង ការ​​ដាក​់

ទណ្ឌ ​កម្ម។   ក្រុមការងារដដែលនេះ កប៏ានទទួលស្គា ល់​ពី​
សារសំខាន ់នៃការល�ើកឡ�ើងពី តម្រូវការរបស់ជនរង​គ្រោះ​
តាមរយៈការផ្តល់ការប្រឹក្សា  ការទទួលស្គា ល់​កំហុស  និង​
ការតភ្ជាប ទ់ំនាកទ់ំនងឡ�ើងវញិ    រវាងកូនដែលគេយកទៅ 
ចិញ្ចឹម   និងម្តា យឪពុកបង្កើត។៣១   អនុសាសនទ៍ាងំនេះ 
ត្រូវបាន ​​ គេស្វា គមន ៍    ​​កប៏៉ុន្តែមកដល់ពេលនេះ មនិទាន ់
ឃ�ើញ មានការចាតវ់ធិានការ  ជាដុំកំភនួណាមយួ ត្រូវបាន​
គេយកមកអនុវត្តនៅឡ�ើយ។

ការខ្វះខាត   នៃនីតិវធិីច្បាស់លាស់ និងឯកភាពគ្នា  
មយួ ធ្វើឲ្យអង្គការ លីកាដូ   ជួបការលំបាកជាខ្លាំ ង ដ�ើម្ បី 
ដោះស្រាយករណីទាងំបី     ដែលបានរ�ៀបរាបន់ៅខាងល�ើ 
នេះ។ ក្រសួងសង្គមកិច្ច មនិទានឆ់្លើយតបនឹងលិខិតរបស់
អង្គការលីកាដូ   កាលពីខែឧសភា  ឆ្នាំ ២០១៧  ដែលបាន
ស្នើសុំពត័ម៌ានទាកទ់ងនឹងករណីទីបីនៅឡ�ើយ។ ជាងនេះ 
ទៅទ�ៀត នៅខែតុលា ឆ្នាំ ២០១៧ អង្គការលីកាដូ បានផ្ញើ 
ពត័ម៌ានលម្អិត ស្តីពីករណីនេ ះ ដោយភ្ជាប ជ់ាមយួនឹង 
ភស្តុតាងពាកព់ន័្ធ ដែលបង្ហា ញថា សកម្មភាពស្មុំកូននោះ 
ត្រូវបានធ្វើឡ�ើងដោយក្លែងបន្លំ  ជូនគណៈកម្មា ការអ៊ីតាលី
ស្តីពីស្មុំកូនអន្តរប្រទេស ជាស្ថាប ន័ដែលទទួលខុសត្រូវ 
ស្ថិតក្រោមអនុសញ្ញា ទីក្រុងឡាអេ សម្រាបរ់�ៀបចំបទ​
បញ្ញត្តិ​នានា   ចំពោះសកម្មភាព ស្មុំកូនអន្តរប្រទេស​
ទាងំអស់។    រហូតមកដល់ពេលនេះ គណៈកម្មា ការនេះ 
នៅមនិទានប់ានឆ្លើយតប    នឹងលិខិតនោះនៅឡ�ើយទេ។ 
នៅខែវចិ្ឆិកា អង្គការលីកាដូ បានសរសេរលិខិតជូន ក្រសួង 
យុត្តិធម ៌ នៃប្រទេសអូទ្រីស ទាកទ់ងនឹងករណីទីពីរ។ 
ក្រសួងបានទទួលយកលិខិត  ហ�ើយក្នុងខែមីនាឆ្នាំ ២០១៨ 
ស្ថាប ន័នេះបានឆ្លើយតបថា ប្រហែលអាចមានលទ្ធភាព 
ក្នុងការជួយ�ល�ើករណីនេ ះ។  អង្គការលីកាដូ នៅតែបន្តការ
តាមដានល�ើករណីនេ ះយ៉ា ងយកចិត្តទុកដាក ់ ដ�ើម្ បីជួយ� 
ដល់ស្រ្តីជាម្ដា យរបស់កុមារទាងំនោះ។

សំណងការខូចខាតពីសកម្មភាពស្មុំកូនដ�ោយក្លែងបន្លំ

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស

https://assets.hcch.net/docs/536b1d4d-6ed1-4d42-8511-e1676d17464a.pdf.


១៧

សេចក្តីសន្និដ្ឋាន

ករណីដែលបានរ�ៀបរាបខ់ាងល�ើនេះ  ផ្តល់ជាភស្តុ​
តាងបង្ហា ញថាការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះ​
អាង​ថាជា   អំព�ើពុករលួយ    បានបន្តក�ើតមានឡ�ើងនៅក្នុង​​
ប្រពន័្ធ​ស្មុំកូនអន្តរប្រទេសនៅកម្ពុជានៅក្នុង    ទសវត្សរឆ៍្នា ​ំ
២០០០​។    ចំនួនករណី  ដែលត្រូវបានរាយការណ៍   មក 
អង្គការ​  លីកាដូ     មកដល់ពេលនេះ   នៅមានកម្រិតទាប  
ដូច្នេះ    ទំហំ​នៃអំព�ើ​ក្លែងបន្លំ   និងអំព�ើដែលត្រូវបាន​គេអះ​
អាងថា  ជាអំព�ើពុករលួយ ពិតជាពិបាកក្នុងការធ្វើការវាស់
វែង។  កប៏៉ុន្តែ   ផ្អែកល�ើភស្តុតាង  ដែលមានស្រាប ់ហ�ើយ      
ដែលត្រូវបានរកឃ�ើញ  ដោយរដ្ឋា ភបិាលសហរដ្ឋអាមេរកិ   
និង  ប្រទេសហូឡង ់ ករណីទាងំបីនេះ    ទំនងជាករណី 
ចំនួនតូចក្នុងចំណោម ​ ​  ករណី​ជាច្រើន។   នេះអាចថា  
ចំនួននៃករណីដែលត្រូវបាន   រាយការណ៍  មានកម្រិតទាប   
ដោយសារ ជនរងគ្រោះពីអំព�ើ  ស្មុំកូនក្លែងបន្លំ  គិតថា មនិ 
មានវធិីអ្វីអាច ដោះស្រាយបាន ឬ  អ្នកទាងំនោះ  មនិដឹង 
ពីកន្លែង   ដែលអាចពឹងពាកសំុ់ ជំនួយបាន។  ដោយផ្អែក 
ល�ើការណ៍ ដែលកុមាររាបព់ានន់ាក ់   ត្រូវបានគេយកទៅ 
ចិញ្ចឹមអស់ជាច្រើនឆ្នា មំកនេះ   បញ្ហា នេះទំនងថា   ប្រសិន 
ប�ើម្តា យឪពុកបង្កើត  បានដឹងពីអ្នក​  ដែលអាចពឹងពាកសំុ់ 
ជំនួយបាន     នោះនឹងមានម្តា យឳពុកជាច្រើន    នឹងទៅរក 
ជំនួយ។ 

អង្គការលីកាដូ គាទំ្រអនុសាសនរ៍បស់ ”ក្រុមការងារ 
ដ�ើម្ បីទបស់្កាត  ់និងដោះស្រាយការអនុវត្តខុស ច្បាប”់ ប៉ុន្តែ
កង្វះខាតការអនុវត្តជាកស់្តែង ធ្វើឲ្យមានការ ខកចិត្តយ៉ា ង 
ខ្លា ងំ។ ករណីទាងំបី ដែលត្រូវបានពិពណ៌នា ខាងល�ើនេះ 

បង្ហា ញពីភាពចំាបាចន់ៃវធិានការជាកល់ាក ់ ដ�ើម្ បីអនុវត្ត 
ដោយសារនេះជាសា្ថ នភាពបន្ទា ន។់ ក្រុមគ្រួសារដែលបាន​
ត្រូវគេយកកូនចេញទៅរងនូវភាពឈចឺាប ់ អស់រយៈពេល​
ជាច្រើនមកហ�ើយដោយ មនិបានទទួលពត័ម៌ាន ណាមយួ 
ពីសុខទុក្ខរបស់កូនៗអ្នកទាងំនោះ ហ�ើយការព្យាយាម​
ស្វែង​រកពត័ម៌ានអំពីកូនៗរបស់អ្នកទាងំនោះ  តែងត្រូវបាន​
គេបដិសេធ  ឬ កម៏និត្រូវបានគេយកចិត្តទុកដាកន់ោះទេ។

ករណីទាំងនេះ    កប៏ានបង្ហា ញពីភាពមនិយកចិត្ត 
ទុកដាកទ់ាងំស្រុង  ចំពោះសិទ្ធិរបស់ម្តា យឪពុក និងកុមារ
ដែលធ្លា កចូ់លក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេសនេះ ហ�ើយ 
បង្ហា ញ  ពីរប�ៀបនៃការកេញប្រវញ័្ច  ល�ើពលរដ្ឋដែលមាន 
ជីវភាពក្រីក្រ និងមានកម្រិតនៃការអបរ់តំិចតួច ពីសំណាក ់
អ្នកដែលមាន  តួនាទីក្នុងការការពារពលរដ្ឋទាងំនោះ។ 
រាជរដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជា  និងរដ្ឋា ភបិាលនៃប្រទេសទទួល 
កុមារ គួរតែទទួលស្គា ល់នូវភាពខ្វះខាតរបស់ខ្លួន និងត្រូវ 
ធានាថា មនិឲ្យមាន ករណីបែបនេះ ក�ើតឡ�ើងវញិទ�ៀត 
ឡ�ើយ។ ម្តា យឪពុក  និង កុមារដែលបានព្រាតប់្រាសគ្នា
ដោយសារ  ដំណ�ើ រការ  ស្មុំកូននេះ គួរទទួលបានការសំុ 
ទោសពីស្ថា បន័រដ្ឋដែលពាកព់ន័្ធ   និងការទទួលស្គា ល់ពី 
ទុក្ខវេទនា   ដែលអ្នកទាងំនោះបានទទួលរង។ នៅពេល 
ដែលមនិមានវធិី​ណាមយួ  ​ ដ�ើម្ បីកែប្រែកំហុស   ពីអតីត 
កាលបាន   ចំណុចសំខានជ់ាង​គេ    គឺរដ្ឋា ភបិាលពាកព់ន័្ធ 
ត្រូវផ្តល់នូវសំណងការខូចខាត    ដែលនឹងជួយ�សម្រាល 
ទុក្ខសោក   ដែលបានក�ើតឡ�ើង​ជាច្រើនឆ្នា មំកនេះ។

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស



១៨

អនុសាសន៍

យ�ើងខ្ញុំ សង្ ឃឹមថា៖

►►►	ក្រ សួងសង្គមកិច្ច និងរដ្ឋា ភបិាលប្រទេសអ៊ីតាលី នឹងឆ្លើយតបជាបន្ទា ន ់ ទៅនឹងសំណ�ើ រសំុការជួយ�គាទំ្រពី 
រដ្ឋា ភបិាលទាងំនេះ   ក្នុងការចាតវ់ធិានការជាសកម្មភាពមយួចំនួន ដ�ើម្ បីផ្តល់ការជួសជុល សំណងដល់ជនរងគ្រោះ និង 
ដាកទ់ណ្ឌ កម្ម ដល់អ្នកដែលទទួលខុសត្រូវល�ើបញ្ហា ស្មុំកូនក្លែងបន្លំទាងំនេះ។

►►►	 រាជរដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជា នឹងចេញនូវលិខិតទទួលស្គា ល់ជាសាធារណៈមយួ  ចំពោះកំហុសឆ្គងដែលអាជ្ញា ធររដ្ឋបាន 
ប្រព្រឹត្តពីអតីតកាល ពាកព់ន័្ធនឹងស្មុំកូនអន្តរប្រទេស ការទទួលស្គា ល់កំហុសចំពោះអ្នកទាងំអស់ដែលរងគ្រោះ និងការ 
អញ្ច ើញក្រុមគ្រួសារដែលបះ៉ពាល់ ឲ្យមកប្រាបព់ីរ�ឿងរ៉ា វរបស់អ្នកទាងំនោះ និងស្វែងរកសំណងការខូចខាត។

►►►	 រាជរដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជា   ដោយមានការគាទំ្រពីប្រទេសដែលទទួលកុមារ  នឹងបង្កើតគណៈកម្មាធ ការស�ើបអង្កេត 
ពិសេសមយួ ដ�ើម្ បីជួយ�ដល់ក្រុមគ្រួសារកម្ពុជា ដែលរងគ្រោះដោយសកម្មភាពស្មុំកូនក្លែងបន្លំ ក្នុងការស្វែងរកទីតាងំរស់នៅ
របស់កូនៗអ្នកទាងំនោះ និងជួយ�ភ្ជា បទ់ំនាកទ់ំនងឡ�ើងវញិរវាងម្តា យឪពុក និងកូន។

►►►	 ប្រទេសទទួលកុមារ   គួរល�ើកកម្ពស់ការយល់ដឹងពីបញ្ហា នេះ នៅក្នុងប្រទេសរបស់ពួកគេ  អំពីប្រវត្តិនៃសកម្មភាព
ស្មុំកូនក្លែងបន្លំនៅកម្ពុជា និងបង្កើតយន្តការមយួចំនួនសម្រាបកុ់មារកម្ពុជាដែលត្រូវបានគេយកទៅចិញ្ចឹម ក្នុងការស្រាវជ្រាវ
ពីសាវតារបស់កុមារទាងំនោះ និងបង្កើតទំនាកទ់ំនងឡ�ើងវញិជាមយួម្តា យឪពុកបង្កើត ប្រសិនប�ើកុមារចង។់

►►►	 រដ្ឋា ភបិាលនៃប្រទេសទទួលយកកុមារ   គួរបង្កើតការស�ើុបអង្កើតឯករាជ្យ  ល�ើពលរដ្ឋរបស់ខ្លួនដែលបានធ្វើខុស 
ឬកទី៏ភ្នា កង់ារស្មុំកូន ដែលពាកព់ន័្ធនឹងសកម្មភាពស្មុំកូនអន្តរប្រទេស នៅប្រទេសកម្ពុជា ដោយមានការដាកទ់ោសទណ្ឌ  
រដ្ឋបាល ឬឧក្រិដ្ឋ តាមកម្រិតទោស។

►►►រដ្ឋា ភបិាលកម្ពុជា និងរដ្ឋា ភបិាលប្រទេសទទួលកុមារ នឹងធានាថា គ្មា នសកម្មភាពស្មុំកូនអន្តរប្រទេសណាមយួ 
ក�ើតឡ�ើងទ�ៀតឡ�ើយ លុះត្រាណា ប្រពន័្ធដោះស្រាយ និងការស�ើុបអង្កេតមយួ ត្រូវបានអនុវត្ត ហ�ើយវធិានការសុវត្ថិភាព 
ត្រូវបានយកអនុវត្ត ដ�ើម្ បីធានាថា កំហុសអតីតកាល នឹងមនិអាចក�ើតមានឡ�ើងវញិឡ�ើយ។

►►►	 អនុសញ្ញា ក្រុងឡាអេស្តីពីច្បាបអ់ន្តរជាតិឯកជន ស្ថា បន័ដែលទទួលខុសត្រូវល�ើអនុសញ្ញា ក្រុងឡាអេ គួរបង្កើតឲ្យ
បានរសួរានល់�ើដំណ�ើ ការគំរ ូ ដ�ើម្ បីដោះស្រាយការអនុវត្តខុសច្បាប ់ ក្នុងសកម្មភាពស្មុំកូនអន្តរប្រទេស និងគួរដាក ់
ការអនុវត្តនេះ ជាលក្ខខណ្ឌ តម្រូវមយួដល់ហត្ថលេខីទាងំអស់ នៃអនុសញ្ញា ក្រុងឡាអេនេះ៕

ការក្លែងបន្លំ និងអំព�ើដែលត្រូវបានគេអះអាងថាជាអំព�ើពុករលុយក្នុងប្រពន័្ធស្មុំកូនអន្តរប្រទេស
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